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DIVERGENCIAS NAS POLITICAS DE COMERCIO INTERNACIONA L
NA AMERICA DO SUL: TENDENCIAS E DESAFIOS
NOS ACORDOS PREFERENCIAIS DE COMERCIO - PTAs

Resumo

A América do Sul, na histéria recente, foi palcodieersas acdes de integracdo regional
relacionadas ao comércio, influenciando os posa&imntos dos paises em matéria de
politicas de comércio internacional bem como fordoanm emaranhado de relagées que se
sobrepfe muitas vezes de formas contraditoriageMestexto, a presente dissertacdo aborda
o histérico das principais blocos regionais queobrem a América do Sul como base para
mostrar a atual fragmentacdo deste subcontinentérésmvisbes principais de politica de
comércio internacional, sendo uma visdo intermedi&aracterizada pelo Brasil e
acompanhada pelos membros do MERCOSUL em uma teregional-multilateralista. Em
um extremo estdo Venezuela, Equador e Bolivia,esgmtantes da ALBA, com seus
governos de posicionamento extremo-nacionalist@mEposicdo antagbnica a estes estdo
Chile, Peru e Coldombia, que conformam o eixo libbiateralista. Objetivando comprovar
que ha uma tendéncia de fortalecimento da vis@oditbilateralista na regido sera feito um
estudo com base nas suas principais formas dedatuag seja, por meio da analise de
Acordos Preferenciais de Comércio, mais especiftcaen FTAs bilaterais celebrados com
paises de distintas regides com foco especial Hodoeimediatamente apds a eclosao da
crise de 2008, de 2009-2014. Finalmente, se adsp&e confirmar, restando evidenciada a
retomada do posicionamento bilateralista, apdsog@eride predominancia da visao
multilateralista na América do Sul, € importantorgpr os desafios para o Brasil neste
cenario.

Palavras-chave:Ameérica do Sul, Politica de Comércio Internacipiagionalismo, Acordos
Preferenciais de Comércio, Tendéncias
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DIFFERENCES IN INTERNATIONAL TRADE POLICIES
IN SOUTH AMERICA: TRENDS AND CHALLENGES
IN PREFERRENTIAL TRADE AGREEMENTS - PTAs

Abstract

South America, in recent history, has had sevegibnal integration actions related to trade,
influencing the countries positions in terms oemmational trade policies as well as forming a
tangle of relationships that often overlaps witmtcary views. In this context, this thesis
addresses the history of the main regional blogsling South America as a basis to show
the current fragmentation of this subcontinent hneé main views of international trade
policy, with an intermediate vision characterizgdBrazil and followed also by members of
the MERCOSUR in a regional-multilateralist positioAt one extreme, the countries
Venezuela, Ecuador and Bolivia, ALBA representajvpresent their extreme-nationalist
position. And in an antagonistic position, Chileesr#® and Colombia constitute the liberal-
bilateralist axis. In order to prove that theraigend towards the strengthening of the liberal-
bilateralist vision in the region, a research basea@nalysis of Preferential Trade Agreements
will be held, focusing bilateral FTAs concluded hwvitountries of different regions with
special attention to the period immediately after butbreak of the 2008 crisis, from 2009 to
2014. Finally, if the hypothesis is confirmed, demsivating the resumption of the bilateralist
position after a period in which the multilateraNgsion was predominant in South America,
it is important to point the challenges of thisrsmgo for Brazil.

Keywords: South America, International Trade Policy, Reglmma, Preferential Trade
Agreements, Trends
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INTRODUCAO

l. Introducéo geral

A partir da segunda metade do século XX surge wmna gde acdes integracionistas
regionais na Ameérica do Sul, demonstrando inteepse um lado, em uma atuacao
internacional conjunta e coordenada e, por outvtdpmento do desenvolvimento interno da
propria regido. Desde o periodo no qual se inicestas tentativas de integracdo até o
presente, porém, a proliferacdo de acles de rdgmuaé tao intensa que resulta em um
emaranhado de relagdes entre os paises sul-anteriegambém deles com outros paises.

Assim, o regionalismo sul-americano € abordado ésm@nte com um enfoque
histérico. Ainda, destaca-se a relacdo do regismali com o comeércio, analisando os
objetivos e abrangéncia dos principais blocos tlegiacéo ligados a esta area geografica.
Apesar dos esforgos integracionistas, ndo ha uncippamento sul-americano uniforme. O
gue se identifica na regido é diferentes visdgsalitica de comércio internacional nesta sub-
regido, as quais serdo interpretadas por meio ddisandos padrdes dos Tratados
Preferenciais de Comeércio (PTAs) dos quais os p&isefoco sao parte.

Deste modo, objetiva-se responder se ha uma tead@redlominante em matéria de
politica de comércio internacional na América dd, uestionamento para o qual se tem a
hipotese de um fortalecimento da tendéncia a idderal-bilateralista, por meio do recente
recurso a negociacdes internacionais preferendmisomércio. Com a confirmacédo desta
hipotese, despontam os desafios que esta estra@gialitica de comeércio internacional traz
especialmente ao Brasil, tradicional representd@tema visdo voltada ao multilateralismo.

A delimitacdo do tema da dissertacdo que aqui sesapta ocorreu de forma
gradativa no decorrer das pesquisas, conseguinddeseimediato, estreitar a questao
geografica — América do Sul, mais especificamest@aises que vieram a ser classificados
em cada um dos trés grupos representantes dosrdéerposicionamentos em matéria de
politica de comércio internacional, incluindo: Quldia, Peru e Chile — com posicionamento
Liberal-bilateralistg Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai — 0s quai®tam a Visao
Regional-multilateralista Venezuela, Bolivia e Equador — representantesveldente
Extremo-nacionalistaFoi a dificuldade de tratar de Anélise de Pditixterna sem um ponto
focal especifico e 0 alcance do tema que resultamestreitamento da analise para politicas
de comércio internacional, chegando-se ao examieadoo de dados de PTAs registrados

perante a Organizacdo Mundial do Comércio (OMCharadeendo a listagem completa deste
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tipo de acordos, sem restricdo temporal, de forroanéirmar o padrédo adotado pelos paises
classificados conjuntamente, assim como a compewiricamente a tendéncia em visao de
politica de comércio internacional no continenteasuericano.

Para que fique claro o teor do presente estude, grahde importancia destacar que
ndo foi tratada a politica externa em geral, ficamd tematica limitada as politicas de
comércio internacional na América do Sul, confoeéinicbes terminoldgicas apresentadas
no proximo item. Na primeira parte desta pesquésiaazida uma breve introducao historica
com relacdo as tentativas integracionistas ocamaaregiao, com foco na sua relacéo com as
politicas de comércio internacional e com o prépcemércio, evidenciando-se um
emaranhado de relagbes sobrepostas que servematapa para a definicao e classificagao
de trés vertentes principais de politica de coroéinternacional na regido. Referidas
vertentes sao definidas e os paises em estuddesddicados dentre elas, sendo divididos em
trés grupos distintos.

A segunda parte do estudo leva em conta os distpasicionamentos de paises sul-
americanos em politica de comércio internacionadlesciados em acdes tomadas pelos
Estados, em especial nos acordos de livre com@ilaierais, que vem comprovar a tendéncia
que se mostra em crescimento, bem como os degafictai emanados, em especial para o
Brasil.

Desta maneira, este trabalho tem como objeto destas trés principais vertentes de
politica de comércio internacional da atualidadeemdo da América do Sul, havendo sido
realizado por meio do procedimento de revisdo dujpéifica e documental, buscando na
literatura nacional e estrangeira as mais relegameferéncias no tema, incluindo, mas nao se
limitando a livros e artigos em revistas espeaaas. Salienta-se, ainda, que citacdes
aparecem tanto no idioma original, quando vertas portugués e, neste ultimo caso, trata-
se de versoes livres da autora.

Com referéncia a pesquisa documental, utilizou-seumentos oficiais, como
tratados, incluindo os tratados internacionais tnisos de blocos econdmicos regionais e
organizacdes internacionais, bem como outros watamternacionais diversos, em especial
aqueles que abordam o comércio internacional, depublicacdes internas dos paises cujas
politicas sao objeto de pesquisa. Foi, ainda, amgiiée explorada a base de dados da OMC
que abriga as notificacdes sobre acordos prefezisrad comércio.

Por fim, deseja-se por meio deste estudo compmuwarha, atualmente, na América
do Sul, uma heterogeneidade com relacédo as visbgmwldicas de comeércio internacional

adotadas pelos paises, identificando qual a terml@nedominante. A hipétese é que ha uma
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recente retomada da vis&iberal-bilateralistg que desafia a vis&egional-multilateralista
tradicionalmente adotada pelo Brasil.

Il. Conceitos e terminologias

A definicdo de alguns conceitos e terminologias-skaznecessaria para que se
compreenda a abordagem do presente estudo. S&uatks, neste ponto, o entendimento
aplicavel a Politica Externa e sua analise, bemocamnsua delimitacdo mais especifica em
Politica de Comércio Internacional.

A Politica Externa consiste em um “conjunto deid#des politicas, mediante as quais
cada Estado promove seus interesses perante oss odftados” (WILHELMY apud
OLIVEIRA, 2008. p. 5), ou frente a outras organi#s ou atores na arena internacional.
Ocorre que os interesses das nacdes ndo sdo aesstétiestdo diretamente atrelados as
conjunturas internacionais e as alteragdes de poeste cenario. E por esta razio que a
interacdo entre paises, seja por meio de blocasnag ou individualmente, pode exercer
influéncia direta na sua atuacdo em face aos dgragss.

Nem sempre o0 processo decisorio, a diversidadetitamé a dinémica politica
estiveram presentes nos estudos de politica extiehh&NI; PINHEIRO, 2013, p.13). Hoje,

a politica externa abrange cada vez mais areastdsstpois os temas objeto da atuacdo dos
Estados vém se ampliando sob a influéncia da cemszacao e participacado dos cidadaos e,
principalmente, pelo alcance da globalizagdo armigsuantes tratados exclusivamente no
plano doméstico. Assim, emerge na andlise de gmktkterna a abordagem de assuntos como
saude, meio ambiente, educacédo, cultura, cooperalj@mtos de grupos especificos da
sociedade, entre uma lista que jamais poderiax@rséva, uma vez que a dinamicidade é
caracteristica inerente a politica externa.

Apesar de diversos novos temas participarem do rim@tiplo da Analise de Politica
Externa (APE) contempordnea no Brasil, na América SUl e no mundo, temas
tradicionalmente tratados nesta esfera mantém edagancia. Entre eles estd o objeto do

presente estudo que € o Comércio Internacional.

O que outorga especificidade a APE é seu foco ¢@ssanternacionais de unidades
particulares. Com efeito, a APE tem como objetosimdo da politica externa de

governos especificos, considerando seus deterremambjetivos, tomados de

decisdes e acdes efetivamente realizadas (SALOMKINEHIRO, 2013, p.40).

Neste estudo, os governos especificos sado os gaveos paises da América do Sul e,

entre os determinantes de politica externa de Cuoondmternacional estd a participacédo
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destes Estados sul-americanas em blocos regiamass acordos podem guardar relacdo com
0 COMErcio em seu escopo.

Apesar de o enfoque estar no Estado como agengmlidea externa no ambito
internacional, € essencial mencionar que a APEganhece uma gama muito mais ampla de
atores domésticos envolvidos na politica externa ude Estado, sejam eles atores
governamentais: Poder Executivo Federal, agéncasGdverno, sejam elas federais,
regionais ou locais, entidades subnacionais, taismoc Estados e Municipios, Poder
Legislativo e Poder Judiciario; ou ndo governanisnfzartidos politicos, organizacées nao
governamentais (ONGSs), organizacbes empresarigidicatos, meios de comunicacao e
opinido publica, grupos da sociedade civil (MILAIRD12, p. 39). “Resulta que, nos dias de
hoje, se tenha tornado inegavel e ainda mais peesanconexdao entre problemas
internacionais e temas de natureza doméstica” (EIRB; MILANI, 2012, p. 16), e, desta
forma, esses atores nacionais tém sua particigggBalmente fortalecida na politica externa.

Ainda nesse sentido, a politica externa é umaigmlftiblica com uma caracteristica
especifica, o fato de ser implementada fora dastdimas estatais. Assim, no processo de
elaboracdo de politica externa como politica paébiieccidem demandas e conflitos de
variados grupos domésticos, como ocorre com qualnutea politica publica. (SALOMON.
PINHEIRO, 2013, p. 41)

A abordagem na anélise de politica externa podeisenlada as perspectivas tedricas
da disciplina das Rela¢des Internacionais. Loga, rpeio de uma abordagem realista, o
enfoque estd na estrutura anarquica do sistemaa distribuicdo de poder; enquanto a
contribuicdo liberal coloca os fatores internos aemtro das explicagbes. J& uma analise

construtivista reforca uma dimensao cognitiva.

Por outra parte, embora a APE seja, como vimospatkel tanto com explicacdes
realistas, que ddo mais peso aos fatores sisténmaoexplicacdo de politicas
externas, quanto com explicacBes liberais, queufzmst a preponderancia dos
fatores domésticos, é importante salientar quepaot dos autores que trabalham
com a APE permanecem neutros a esse respeitondeixpe a pesquisa empirica
decida, para cada caso especifico, que tipo deefateve peso maior. (SALOMON;
PINEHIRO, 2013, p. 48)

Fugindo do determinismo das teorias das Relag@esnaicionais, a pesquisa empirica
figurard no centro da presente andlise de poktitarna em tema de comércio internacional.
Para fins do presente estudo, Politica de Comért@onacional € sinbnimo de politica
comercial externa que segundo Oliveira é compre@ndomo o campo da politica externa

voltado para temas da agenda comercial, com fod@ylar nas negociacbes comerciais de

um pais com 0s outros, seja no ambito bilateratgional, seja no multilateral, mas que
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também abrange aspectos relativos a promocao cam@d IVEIRA, 2012, p. 10). Deste
modo, politica externa € o género do qual a palilie comércio internacional é espécie.

O comeércio exterior de um pais trata especificaendas operacdes de importacdo e
exportacdo, bem como das normas adotadas no sigtddieo interno com referéncia a tais
operagdes, com um enfoque aduaneiro, e ndo politico

Embora o termoComércio Exterior ou Foreign Trade na lingua inglesa, seja
amplamente difundido e mais largamente utilizadofd no campo académico quanto na
linguagem comum, o objeto do presente estudo aksEp questdes relativas a normativa
interna de cada pais com relacdo ao comércio. Miéta de regras ou legislacBes especificas
a serem aplicadas a importagdes e exportacoesseaqui das relagdes internacionais de um
pais no campo do comércio internacional.

Por sua vez, o term@omércio Internacionalou, International Tradeem inglés, pode
ser confundido com o préprio Sistema Multilater& @omércio, vigente por meio da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC. Embora a OBKerca forte influéncia no
Comeércio Internacional, em especial na sua regojagBorda-se aqui o regionalismo na
América do Sul e sua relacdo com o comércio, comenfaque em acdes integracionistas
locais e ndo naquela organizacéo internacionaboingéncia global.

Ainda, é de extrema valia ressaltar que o assutmdo neste estudo ndo reside
nas teorias econémicas dos de termos de trocdamuieEm € usualmente objeto de estudo do
comércio internacional.

Fez-se a opcéo pelo uso do termo Comércio Inteynakijustificado no fato de que
se esta abordando blocos regionais, que estabebammos e consequentes regras aplicaveis
a mais de um pais. Tornar-se parte de um blocatdgracéao regional, por si s, ja significa
uma decisdo acerca da atuacdo de determinadogaisfeara internacional. Contudo, apesar
da conotacéao internacional, essa decisao é tom&gtaamente, ou seja, cada Estado definira
se sera ou ndo parte de uma acgdao integracionisteot@o com seus interesses, formando, por
conseguinte, uma decisdo de politica externa.

A politica externa voltada ao comércio internacipreferindo-se as acdes de um pais
na esfera do comércio em ambito internacional sk@mada, por fim, déolitica de
Comércio internacionalPara que o termo escolhido ndo seja repetidondafieis vezes no
decorrer deste trabalho, deve-se entender polgtaiéica externa, politica comercial, politica
comercial internacional, neste mesmo sentido, exgpaando especificado de outra forma.

Uma vez que politicas se refletem em acdes, pamoaada em pratica de politicas

comerciais em ambito internacional ha instrumerdspecificos definidos no escopo da
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Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), como tarifgaotas, salvaguardas, medidas
compensatorias, antidumping, entre outros. EsseBuimentos especificos e seu uso
tampouco fazem parte do escopo deste trabalho,opogesmo esta centrado em questdes
mais gerais de politica de comércio internaciomaigdlo em conta a insercado em processos de
integracdo que englobem a América do Sul, parangueegunda parte do estudo seja possivel
tracar tendéncias da atuacdo dos paises sul-anesiesn matéria de politica de comércio

internacional.
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1 Politica de Comércio Internacional na América d&ul

1.1. Do Integracionismo ao Pragmatismo

Para uma abordagem historica da integracdo ecoadmicmeio de blocos regionais
na Ameérica do Sul, destaca-se a década de 1960mgtea o0 surgimento da Associacéo
Latino-Americana de Livre Comércio — ALALC. E impante ressaltar que nesta época o
mundo j& estava inserido no contexto multilatetalisiciado com dseneral Agreement on
Tariffs and Trade- GATT em 1947 (posteriormente transformado ema@macdo Mundial
do Comeércio — OMC em 1995). Assim, quando da ingfib da ALALC, os paises latinos
enfrentavam o desafio de ver nascerem blocos ragiale integracdo em outros confins no
final da década de 1950, como o Mercado Comum Eurogatado de 1957 (que em 1993
passou a Unido Europeia).

A referida iniciativa europeia gerou protestos qunao GATT, contra as
discriminacOes tarifarias e ndo-tarifarias de ceréam vitimas os paises da América Latina,
classificando a integracdo no velho continente catemtado aos principios originais do
sistema multilateral. Nao havia, por conseguintgscocaminho a ser seguido, que nao fosse
voltar seu foco para a propria regido da Ameéricnaa tendo essa orientacdo de politica
externa base em inUmeros fatores, como a decept@iogyligéncia dos Estados Unidos com
a América Latina que chamava a uma tomada de @wsai e uma nova atitude; o
reordenamento das relagdes internacionais parangafr os problemas do atraso e do
desenvolvimento dos povos que se impunha comowpodEpPOs a reconstrugdo europeia e a
estabilizacao politica internacional; a criacaaudea unido aduaneira na Europa e desta com
suas colbnias que reclamava a unido das Américagermsamento cepalihoe o
desenvolvimentismo que exigiam uma crescente dgetagao internacional (CERVO, 1997,
p. 10).

Em 1958, ainda antes de adentrar a integracdo ewcamdpropriamente dita na
Ameérica do Sul, deve-se mencionar a Operacdo Pagriéama — OPA, proposta pelo
presidente Juscelino Kubitschek que figura commeirio passo em direcdo a integracdo no
continente americano. Apesar de ndo haver conadetiavancos reais, foi o inicio de uma
visdo multilateral-regionalista por parte do BraBibi por meio do lancamento da OPA que a

retérica diplomatica brasileira passou a centraclaeamente na ideia de identificacdo do

! Cepalino, termo proveniente de CEPAL - ComissaonBmica para a América Latina e Caribe, no amhito d
Organizacgéo das Nag6es Unidas.
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Brasil com seus vizinhos latino-americanos, comafiomou o Relatério do Ministério das
Relagdes Exteriores de 1958:

Trata-sé do maior esforco diplomatico do Brasil em 195%er outro lado, é o
primeiro movimento iniciado por nosso pais no cenéontinental, com base num
estado de consciéncia verdadeiramente latmericano (RMRE, 1958, p. 3, apud
SANTOS, 2014, p. 96).

Desta forma, a politica brasileira essencialmeritatepalista, como pais aliado
especial dos Estados Unidos, foi substituida por emfioque centrado nas relagdes
multilaterais que podia ser identificado, além dappa OPA, na maior participacdo na
Organizagcdo dos Estados Americanos — &E#om a valorizacdo do Conselho
Interamericano Econdmico; na intensificagcdo dai@pdcdo na Organizacdo das NacoOes
Unidas — ONU, inclusive na Cepal, e também, noedaotlatino-americano, na criagdo da
ALALC (SANTOS, 2014, p.97).

Em 1960, a ALALC foi como a primeira grande tematde integracao regional que
envolve a América do Sul a ser destacada, estadhelpor meio do Tratado de Montevidéu,
firmado por Argentina, Brasil, Coldmbia, Chile, EBglor, México, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela, objetivando estabelecer uma Zona de IGQamércio entre os paises da Ameérica
Latina, por meio da reducéo de barreiras ao comértire seus membros. Uma zona de livre
comércio consiste na abertura reciproca dos mescqomém sem a necessidade de uma
politica comum. No entanto, assumir 0 compromissalaertura de mercado por si s6 ja faz
parte de um posicionamento de politica de coméntenacional adotado por determinado
pais.

Embora o entendimento predominante de que o maldetmibstituicdes de importagéo
seria o grande responséavel pelo insucesso da Asdociha quem discorde, defendendo que
o referido modelo correspondia a uma racionalizad@grocesso de protecdo e expansao
industrial, sem conflito aberto com a negociac&oemwial ou com a integracdo regional, uma
vez que a sua filosofia era de promover mudancasit@®is na economia da regido
(CERVO, 1997, p. 10).

De todo modo, percebe-se que o discurso liberakime ao pensamento latino-
americano ndo apresentava e ndo mais apreseqi@sianos cinquenta aos oitenta,
coeréncia com politicas comerciais que eram mamcedi protecionistas
(PORCILE, apud CERVO, 1997, p. 11).

bY

Os anos de 1970 nao apresentaram avancos relevamtedirecdo a integracéo
regional, pelo contrario, mostravam indicios deagshacdo. Na referida década, depois de

2
A OPA
¥ OEA ou OAS, em inglé©rganization of American Statesganismo internacional voltado a seguranca
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alcancar alguns resultados por meio da concesspefiEéncias nos primeiros anos apos sua
instituicao,

a ALALC caia em descrédito e o termo integracass@da a ter uma conotacao
mais politica que comercial, alids passaria fretpreante a expressar toda e
qualquer iniciativa em andamento na América Latinadiplomatica, politica,
estratégica, econdmica, cultural etc. — o que @gidea a desqualificacdo do
conceito. O declinio do termo e do concditiegracdoocorreria na linguagem
diplomética brasileira em tendéncia contraria aeas&8o e valoragdo do
termocooperacdp que abrigava tanto o desempenho do multilatenalis
considerado sofrivel, quanto do bilateralismo, @@egemente promissor (CERVO,
1997, p. 11).

Foi entdo que o Tratado de Montevidéu de 1980tumgtia Associacdo Latino-
Americana de Integragdo — ALADI, substituindo a Al@, conforme expresso no ultimo
paragrafo de seu preambulo. Entende-se, portaméoa ALADI € a continuacdo da ALALC,
com a renovacgao do propdsito de integracdo daaezdAmerica Latina. Por meio do novo
tratado, a ALALC deixa de existir e é integralmetr@nsformada em ALADI, visando o
estabelecimento de um mercado comum na regiéo.

A experiéncia da ALAC, conforme Prazeres (2006) dei grande valia para a
conformacao da ALADI nos seus moldes.

N&o obstante isso, € preciso admitir que, apesanade ter sido possivel a
conformacdo da area de livre-comércio tal como gmeada pela Alalc, a
experiéncia relacionada a ela legou licdo impoetgodéra as iniciativas que a
sucederam. Ao mesmo tempo em que O processo aoutrfjara despertar a
consciéncia a respeito das potencialidades cogtiglds complementaridades
possiveis e das responsabilidades conjuntas desldssda regido, a experiéncia
serviu para evidenciar as fragilidades da cooperaib-regional. O processo
histérico de construgdo de uma éarea de livre-coméros moldes previstos pela
Alalc contribuiu para que a proposta que lhe fopesueniente fosse menos
divorciada da realidade, logo, mais proxima dasucistancias latino-americanas. A
experiéncia, sem duvida, alterou a percepcao @dossah respeito da integracdo sub-
regional e, de alguma maneira, 0 novo regime elst@de pela Aladi foi moldado
por essa nova percep¢do (PRAZERES, 2006, p. 26).

A ALADI é uma instituicdo que conseguiu permanes@r vigor através do tempo e
conta com treze membros, 0s quais sao Argentinkdyi&oBrasil, Chile, Colombia, Cuba,
Equador, México, Panam4, Paraguai, Peru, UrugW@nezuela. Embora a ALADI seja uma
organizacdo da América Latina e esteja abertatiipacdo dos paises desta regido como um
todo, € uma associacao de relevancia nomeadamarsteapAmeérica do Sul, pois dos treze
paises membros, dez sdo paises sul-americano®) sEfab eles membros fundadores da
associagdo. O significado disso € que a ALADI naese essencialmente sul-americana,
englobando quase todos os paises da sub-regid@ndei somente dois deles de fora, a
Guiana e o Suriname.

Embora néo se aproxime de atingir o seu objetivdl.ADI consegue criar uma area

de preferéncias econbmicas, baseada em preferétaidérias entre seus signatarios,
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fomentando o comércio entre os mesmos. Ressal@rsda, que a ALADI esta aberta a
adesdo dos paises latino-americAmpe ndo sdo membros e também incentiva acordos com
paises ndo membros ou areas de integracdo econ@aniemido. Nao se pode negar que a
ALADI alcanca resultados em questédo de preferériaifgrias, sendo que além do Acordo
de Preferéncias Tarifarias Regional, que traz beinsfa todos os paises da organizacgéo,
existem os Acordos de Complementacdo Econbémicaoguentam o comércio da regido.

No final da década de 1960, outra importante agialirecdo da integracao sul-
americana foi o Pacto Andino, instituido pelo Aapme Cartagena, firmado por Bolivia,
Colbmbia, Chile, Equador e Peru. Desde sua coitgtduem 1969, o bloco teve sua
configuracdo alterada ao longo do tempo, com aaéatda Venezuela em 1973, e com a
retirada do Chile em 1976, e a posterior saida dae¥uela em 2006, mostrando sua
oscilacdo entre avancos e retrocessos com relagiotiaipacdo da regido. Conforme se
abordara mais a diante, no final da década de D9®@acto Andino é extinto com sua
substituicao pela Comunidade Andina das NagoesN.CA

Em 1991, foi criado o Mercado Comum do Sul - MERCQJor meio da assinatura
do Tratado de Assuncédo, entre Argentina, Brasikadtai e Uruguai. A criacdo do
MERCOSUL exprime uma visao de regionalismo abeiabalha a compatibilidade da
agenda interna e externa da modernizagédo que cbeganecessidade ao Brasil e Argentina
com o fim do modelo do Estado e da economia baseadbstituicdo de importacdes. E,
ainda, um marco de referéncia democratica dosggiseo integram. (LAFER, 2001, p. 59.)

A associagéo de Brasil e Argentina parece um caiigico a ser seguido, tendo em
vista a expressividade de ambos os paises dentegid®, porém a participacdo de Paraguai
e Uruguai diante desses dois gigantes € prenuneioprdblemas de assimetria, em
contrapartida, contempla questdes politicas, fctaldo o bloco. Na realidade, os grandes
beneficiarios desta situacdo no cenario internatig@o justamente os paises menores, que
por pertencerem ao MERCOSUL sé&o ouvidos internatmoente com maior atengao ao se
colocarem ao lado de Brasil e Argentina (GUIMARAE®12. p. 95). O MERCOSUL
simboliza, portanto, uma nova presenca da Améncaud no mundo pos-guerra fria e é fator
importante, em negociacdes econdmicas interamescapresentando-se mais forte frente ao
projeto ALCA e as integragdes europeias (LAFER,12(0 60).

Estendendo-se a outros paises da América do SUERCOSUL tem como Estados

associados todos os membros da CAN e também o. @lidgle disso, mais recentemente, em

“ Conforme artigo 57 do Tratado de Montevidéu de0198
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2012, a Venezuela ingressou ao bloco, configurangameira ampliacdo desde seu inicio,
porém em um contexto politico bastante contraditmo qual o Paraguai, historicamente
contrario a entrada da Venezuela, havia sido sespeevido a destituicdo de seu presidente,
considerada ilegitima pelo bloco. Foi a oportungjgmbrtanto, para a entrada da Venezuela,
que encontrava como empecilho somente a falta meaghio do Congresso Paraguaio. Apos
a entrada da Venezuela, foi a vez da Bolivia, @uerfi um pais associado e por meio de
Protocolo de Adeséao passou a Estado Parte em poodesadesao, portanto, aguarda somente
a incorporacao do Protocolo de Adesao a todosdenamentos juridicos dos Estados Parte
para tornar-se membro pleno. Assim, o MERCOSUL gantembros, ampliando a sua
representatividade na América do Sul, porém tragzeapseio visdes politicas distintas, que
podem vir a dificultar futuras decisdes.

Também no inicio da década de 1990, os Estadosotinuhtamente com Canada e
México, formam o Acordo de Livre Comércio da Amario Norte — NAFTA. Ao abarcarem
0 México, ha uma quebra na visdo una de Américandab que fortalece o conceito de
fragmentacdo desta regido, dividindo-a em AmeéricaNdrte, associada por meio desta
proposta; Ameérica Central e Caribe, jA com fondsi€éncias dos Estados Unidos bem como
com acordos de liberalizacdo comercial com este padmérica do Sul, que diante disso tem
como solugdo unir-se. E neste momento que se teomaeito de América do Sul, pois, em
contraponto ao NAFTA, o Brasil no governo Iltamaarfao lanca a ideia da ALCSA, ou Area
de Livre Comércio da América do Sul (COSTA, 2013288), que ndo foi adiante, porém
gue configura um espectro da politica externa lgiessija mais focado na sub-regiéo.

Os EUA, entdo, em 1994, propdem a Area de Livre &oim das Américas — ALCA,
com cunho meramente comercial, abrangendo todgmisges das Américas e objetivando
oficialmente integrar a toda a regido, porém, dsade fato ampliar 0 seu acesso aos
mercados, mantendo sua relacédo de poder a exemmoedja ocorria na América Central.
Assim, o posicionamento do Brasil frente a estgp@sta de integracdo sob a hegemonia
americana é de refuta e tal proposta restou ard@aiva

Apesar de haver gerado avancos efetivos a partimdbda década de 1980, com o
fim do modelo de substituicdo as importacdes, amga uma zona de livre comércio entre
seus membros em 1993, o Pacto Andino foi extintmds substituido pela Comunidade
Andina de Nagfes — CAN, em 1997. A CAN é um bloodnentemente sul-americano,
contando como membros com Bolivia, Coldmbia, EquadBeru, visto que houve a retirada
da Venezuela em 2006, quando a mesma buscou @uialw para a integracdo na America
do Sul aproximando-se do MERCOSUL.
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Este movimento da Venezuela de saida de uma igéttale integracdo regional, no
caso a CAN, para a busca de inser¢cao em outrdpgo@ERCOSUL, pode trazer uma ideia
de incompatibilidade entre ambas. Embora seja y@ssfirmar que a existéncia de
consideraveis diferencas ideologicas e politicaseealguns dos membros dessas duas
organizac6es, juridicamente ndo h& qualquer impedde participacdo em ambas. Isso €
reforcado pela Bolivia, membro pleno da CAN desdefandacdo como Pacto Andino, que
foi o primeiro pais latino americano a firmar aapoe complementacdo com o MERCOSUL
em 1995, e que desde 2012 € membro em processted@oado MERCOSUL. O pais, no
entanto, tera que coordenar suas acoes e poliboasmbos, o que pode ser um desafio.

No inicio do século XXI emergiu na América Latinaismuma ac¢do integracionista,
desta vez encabecada por Cuba e Venezuela, paiedsrte viés socialista, em uma reunido
entre Fidel Castro, entdo presidente de Cuba,residente da Venezuela, Hugo Chavez, em
2004 na cidade de Havana. A chamada Alianca Baddinarpara os Povos da Nossa América
— Tratado de Comércio dos Povos — ALBA-TCP, naaenéblbco econdmico regional, mas
uma plataforma de integracdo para os paises daiganéatina e do Caribe, com foco na
cooperacao. A ALBA define-se como uma forma degraedo e unido da Ameérica Latina e
do Caribe, com base em um modelo de desenvolvimedépendente, com destaque para a
complementaridade regional que permita promoveFseivolvimento de todos e fortalecer a
cooperacao atraves do respeito matuo e da solidaiee

Os paises que atualmente compdem a ALBA sdo Velagz@uba, Bolivia,
Nicaragua, Dominica, Antigua e Barbuda, Equador & S/icente e Granadinas,
apresentando, desta forma, membros sul-americapogm, mostrando uma maior
participacdo da América Central e Caribe. A Bolifaao terceiro pais membro, aderindo a
ALBA em 2006 e o Equador tem um vinculo mais ree@um esta plataforma, iniciado em
meados de 2009. Diversamente das demais acOemuriteystas, que buscam a liberalizacéo
do comércio na regido em concordancia com o Sistdoitilateral de Comércio, a ALBA,
por ser dotada de forte ideologia esquerdista,épaesooperacao de seus povos, porém, ndo a
abertura de seus mercados. Pelo contrario, a ALB’tra ter mais afinidade com o
protecionismo de sua industria, que com politicgslgvam a liberalizacao.

Com a intensificacdo da globalizacdo e da reginagdio, fica claro que a integracéo
seria 0 caminho para novas oportunidades de ddseaneato na América do Sul, unindo as
forcas dos paises da regido (SIMOES, 2012. p.(®iSta forma, a UNASUL € o resultado de
uma iniciativa genuinamente brasileira e os priogepassos em sua direcdo surgem com a

realizacdo da Primeira Cupula de paises da Améac&ul no ano 2000. As reunifes se
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repetiram e, como resultado, criou-se a Comuni@ade\mericana de Nagbes — CASA — no
ano de 2004. E em 2008 que a CASA transforma-seASUL.

Assim, o inicio do novo milénio significou um momento na Diplomacia brasileira
com as condicfes nacionais, regionais e internaioimdicando que o melhor
caminho para a consolidagao do pais nestes ces&riasa América do Sul (...) “o
processo de formacdo da UNASUL é semelhante ao EBGOSUL do ponto de
vista de suas ambicdes e de seu carater politimmabdo uma melhor insercéo
internacional e a ampliagdo dos vinculos econOmigu®rnos com Viés
funcionalistas” (COSTA, 2013. p. 239).

Embora haja realmente esses pontos convergentddlASUL ja nasce de forma
essencialmente diversa do MERCOSUL. A UNASUL, nalidade diferindo de todas as
demais tentativas integracionistas dentro da regi@sce com um viés menos mercantilista e
mais voltado a cooperacao, uma vez que seus posnaitssos foram na direcao da integracao
fisica e energética resultantes das primeiras @esnile cupula. Assim como mencionado
acerca da politica externa que se amplia em tedroassuntos abrangidos, a cooperacdo
segue a mesma tendéncia, abarcando também areaffieap que ultrapassam fronteiras e
passam a ser vistas como preocupacdes conjuntasidale um Estado, ou mesmo ganham
condicéo de global.

Outra divergéncia entre a UNASUL se comparada adR®EBSUL e outros blocos
regionais estd na falta de instituicdes da mesmqud&nto os blocos regionais em geral se
preocupam com sua institucionalizacdo, a UNASUlaquir n&o ter estruturas institucionais,
com caracteristica intergovernamental, sem quedegsido de soberania por parte dos paises
da regido.

Mais uma iniciativa de integracéo envolvendo a&ego Forum do Arco do Pacifico
Latino-Americano — ARCO, cujo inicio oficial foi talo de 2007, pode ser considerado
como uma instancia de articulacdo politica e ecicedne um espaco de convergéncia,
cooperacgao e integragcao. Ele merece ser citadeemaazao de avancgos efetivos em relacéo
a integracao regional, mas por marcar a tendémcatses limitrofes ao Oceano Pacifico em
voltar sua atencdo a esta area como forma detaestseia ligacdo com 0s paises asiaticos.
Esta acdo integracionista esta limitada geograkcaenaos paises que latinos ligados ao
Oceano Pacifico, e tem como partes Chile, ColomBizsta Rica, Equador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, PanamaLe Pe

Embora seu enfoque comercial ndo seja novidadeyiéade, no entanto, a ideia de
constituir a primeira iniciativa dirigida a artiemlposicdes comuns frente aos paises da Asia e
do Pacifico. O ARCO se destaca também como um espaitusivamente latino dos paises
que firmaram tratados de livre comércio com os destdJnidos e a Unido Europeia, 0 que

permite que seus membros se apresentem como fawm@wma abertura global, mas sem

24



abandonar o compromisso com a regido, neutralizasdon as criticas provenientes dos
paises da ALBA (RUIZ, 2010, p. 58).

Identifica-se novamente uma participacdo de paiaeAmérica do Sul em mais de
uma acao integracionista regional simultaneameuusto que Coldombia, Equador e Peru ja
sao membros da CAN desde que a mesma se conslitui®acto Andino em 1969. Ainda,
Colémbia e Peru participam de mais uma agéao religtenaa Alianca do Pacifico.

Esta acao recente, datada de 2011, e também volsadao Pacifico, surge com um
pragmatismo que a difere substancialmente das deagées de integracao vistas na regiao.
Na Alian¢a do Pacifico, os paises membros ndo é&stdados a América do Sul, j& que ha a
participacdo do México, além de Chile, ColdmbiaeruP A plataforma sobre a qual seu
Acordo institucional esta redigido é composta dattos de livre comércio (FTAs) na forma
de acordos bilaterais existentes entre 0s mem@®$aises se comprometem, por meio da
Alianga, a avancar progressivamente até o objatev@lcancar a livre circulagdo de bens,
servigos, capitais e pessoas, ou seja, chegarmearoado comum.

A Alianca do Pacifico nasce em um ambiente no qaak membros ja dispdem de
acordos de livre comércio entre si. Ou seja, sjgg®m um grau importante de integracao
econbmica e apresenta também objetivos politicoseddr como plataforma para a maior

projecéo de seus membros para a regido da Asifie®aci

As negociacdes em curso em 2013 para estabeleceravea de livre-comércio
comum da AP deveriam dar-lhe novo impulso, mas esganizagdo tem uma
vocacdo de vinculacdo transregional: seguindo umgposta de 200X hile,
Singapura, Nova Zelandia e Brunei assinaram umdkcde Associagdo Econdmica
de carater transpacifico, em 2006, que serve de Basnegocia¢cbes de um
ambicioso Acordo Transpacifico (TPP) de que, comgoatro paises originais,
participam Estados Unidos, AustralRery, Malasia e Vietna e a que se
incorporaranMéxicq Canada e Japdo (PORTALES, 2013, p. 219).

A Alianca ndo esquece a politica, no entanto, ha tenuperacdo da economia e do
COMErcio como essenciais para a integracdo, comortgdra 0 seu Compromisso com o livre
comeércio e a conexao com outras areas com regimgarss. (MALAMUD, 2012, p.5).

Finalmente, a mais recente acao que inclui paideansericanos é o TPP, que engloba
onze paises sem que haja necessariamente a datmetate proximidade geografica, ja que
estdo dispersos entre trés continentes, incluiridie € Peru. O TPP também tem o comércio
como seu nucleo, uma vez que sua proposta é justarfiemar uma grande area de livre

comércio de proporc¢des intercontinentais.
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O Acordo Transpacifico — TPPemana de membros do Foro de Cooperacédo
Econdmica Asia-Pacifico — APEC e objetiva chegaunaa area de livre comércio de
abrangéncia trans-regional. As negociacdes ocodenforma plurilateral, que consiste na
determinacdo de um acordo geral para os interessaduosterior adesédo para 0s paises
dispostos a aceitar seus termos pré-definidos.

Estas acOes de integracdo que envolvem a Améric&uloem um movimento
direcionado ao Pacifico tem, portanto, relacacegate direta com o comércio internacional,
bem como com politicas de comércio internacional es quais se comprometem suas partes

na busca de seus objetivos de liberalizagéo coalerci

1.1.1 A Centralidade do Comércio no RegionalismoUdma Tendéncia

Oscilante

E cada vez mais evidente a multidimensionalidadeedgonalismo, dificultando a
distincdo entre regionalismo politico e regionabsetondémico. Entende-se neste contexto
gue estas duas esferas, na realidade, ndo podeafas¢adas, mesmo quando se busca
compreender o papel do comércio na integracdo, porsmais que o comércio disponha de
conexao com a questdo econbmica, 0 universo mo#timuitas vezes decisivo em matéria de
integracd0 e em seu escopo estd também a relagiicoEaompromissos assumidos em
guestao de politicas comerciais internacionais.

Com referéncia a relacdo das acdes integracionistas as politicas de comércio
internacional, trata-se de uma tendéncia oscilastando o comércio ora como foco central
de referidas acOes, ora exercendo papel periféfi@nda, em certas ocasides, restando fora
do alcance da integracdo regional, quando se buisza unido mais voltada a questbes
politicas.

Desde a sua criacdo, apds a Segunda Guerra Muadmégracao regional girou em
torno do comércio e da economia. Contudo, na ulttéeada a énfase foi colocada na
politica, em especial na *“coordenacdo politica’nfoome representado pela Unasul
(MALAMUD, 2012, p. 2).

Neste sentido é importante estabelecer que agi@astintegracionistas, em geral, sao

bastante amplas e abrangentes, abarcando divessast@s e propositos dentro de seu

® TPP — referente & sigla em inglés phrans-Pacific Partnership
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escopo. Enquanto na ALALC e ALADI o comércio po@e sonsiderado como nucleo do
proposito de integracdo, no MERCOSUL tal relagdiobtam é encontrada, porém, a falta de
resultados eficazes na consecucao de um mercadantobem como as recentes alteracdes
em sua configuracdo enfraquecem a questdo comesoirmb cerne, conferindo uma
conotacdo mais politica a esta organizacéo deraitag regional.

Na ALBA é possivel estabelecer uma relacdo entreomércio e a instituicao,
conformada em seus documentos oficiais. Contud@omeércio ndo ocupa espaco de
relevancia em comparacao a cooperacao, posto mgiemlagia dos paises da ALBA mostra-
se contraria a liberalizagdo do comércio.

A UNASUL, por sua vez, que engloba praticamentea tadAmérica do Sul traz o
comércio em sua retorica, porém, ndo apresentaunenproposta concreta neste tema. Neste
sentido, entende-se a UNASUL como acéo regiondtigel sem que haja uma relacao direta
ou concreta com o comércio. Trata Prazeres (200@6alar sobre a CASA, mesmo antes de
sua transformacdo em UNASUL que as questdes cagrgue sempre estiveram no nucleo
das propostas de integracdo sul-americana, nademroe grande destaque no projeto
(PRAZERES, 2006, p.46).

As tentativas de integracdo regional envolvendeea do Pacifico, com o ARCO,

a Alianca do Pacifico e o TPP também trazem o cdméro centro de suas atengdes, em
especial por ja haverem alcancado graus relevaatestegracédo, porém, néo se limitam a
ele, estabelecendo outras politicas também relesyaimt marco de sua integracao.

Percebe-se, neste cenario, que o regionalismasestare em movimento, com 0
surgimento, extincdo e transformacdo das acOegrati@nistas na América do Sul ou de
qualquer que seja a regido. Esta dinamicidade,ampwrt farA com que o comércio
internacional e suas politicas aparecam periodinter@dm mais destaque em meio as acoes
de integracao, ora seja dada mais énfase a quesedamente politicas ou focadas em temas
pontuais.

Constata-se, entdo, que a centralidade do comi@teimacional e suas politicas
nas acdes de integracao regional que abrangens misdmeérica do Sul € bastante evidente
quando se inicia o regionalismo com a ALALC, visiee o interesse principal estava em
formar uma é&rea de livre comércio. Porém, na meeditlaque a integracdo avanca no
subcontinente nos anos setenta e oitenta, 0 camngecmanece como cerne da integracao,
contudo, a mesma passa a ser permeada por oussass de interesse, com a ALADI e
Pacto Andino/CAN. O MERCOSUL apresenta também oéroim como central entre seus

interesses, porém, ndo deixa de ter uma questaticpdbastante evidente desde a sua
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formacao, reunindo paises de economias assimétréchssca por estabelecer uma lideranca
regional por parte do Brasil. Despontam, entadpregismos que ndo tem 0 comércio como
questao central, como a ALBA e, recentemente, a 4 conformando uma tendéncia de
cooperacdo em assuntos diversos como previamenteionado. Nao obstante, essa
tendéncia ndo se mantém e comeércio retorna aomdake acdes de integracdo, com ARCO,
AP e TPP, cujos paises membros atuam de formalitere buscam a abertura comercial.

O comércio internacional figura como fator imputgdor do regionalismo sul-
americano. Porém, ndo se pode dizer que o mesnymoato central de todas as instituicoes
abordadas no presente estudo, havendo uma abreandénuais temas em especial em acoes
mais recentes como a UNASUL.

1.2 Sobreposicéo das a¢des integracionistas — Gmaghetti Bowha América do
Sul?

A coexisténcia de tantas acdes regionalistas simegdis tocantes a regido da América
do Sul, bem como o emaranhado de ligacbes enteeedies paises gera, por um lado, a
confirmacado do interesse da integracdo na regidtoetanto, tal situacdo da também margem
a questionamentos quanto a real intencdo e efidasgainstituicbes regionais envolvendo
paises desse subcontinente, assim como quantosarsgtiplos e contraditérios efeitos,
inclusive em matéria de politica comercial interaaal.

Este intrincado sistema que se conforma configureito de Spaghetti bowil
apresentado por Bhagwati (2002)u seja, resulta em uma multiplicidade de relagfizadas
pela proliferacdo do regionalismo com diversasejoiisicoes.

O spaghetti bowta integracao sul-americana, de acordo com datligées regionais
ja apresentadas, esta, neste momento, configuosdorme representacao grafica abaixo, que
traduz a complexidade do emaranhado de relacOes @npaises, além de ilustrar o fato de
alguns paises fazerem parte simultaneamente desvacordos regionais, incorrendo em
diversas sobreposicdes. Mais grave, porém, nao #eea sobreposicdo, e sim o

comprometimento de alguns paises com blocos deipoamentos divergentes.

® Nas palavras do autospaghetti bowlé conceituado coma@ messy maze of preferences as PTAs formed
between two countries, with each having bilatewgikh other and different countries, the latter urrt bonding
with yet others, each in turn having different sutd origin for different sectors, and so on. lledlit a spaghetti
bowl because it is an unruly mass of crisscrossinggs that, in any case, is beyond my capabilitie
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Figura 1: Spaghetti bowl formado pelas institug;fegionais com presenga na América do Sul. Elghorda autora.

Um dos exemplos mais complexos no contexto ilustaadma é o caso do Equador,
gue tem participacdo na CAN, na UNASUL, na ALADH ARCO e na ALBA. Diante de

uma situacao de tanta contradicdo como esta, quasie se € possivel depreender que o pais

ndo tem um claro posicionamento ideoldgico? Ou messe a falta de efetividade das

instituicbes que compdem este spaghetti bowl restidtdas varias agbes de integracdo na

Ameérica do Sul pode ser responsavel por gerar wstratégia de participacdo em diversos

organismos por interesses meramente politicos?eNasttido, Portales (2013) também

levanta alguns questionamentos:

A pratica de processos sobrepostos, superpostparalelos de interagdo regional
conduziu, no melhor dos casos, a intensas trocasatenacéo sobre politicas mais
do que a sua coordenagéo e harmonizagéo. Tal&itumes leva a refletir sobre para
onde se move o centro de gravidade desses procétaesria uma vontade de
integracdo ou trata-se apenas de manter mecanide@ssociacdo politica para
atenuar e manejar as diferencas nos ambitos regiersub-regionais? Nenhum dos
mecanismos examinados conta com elementos de sgpaalidade que permita
ao menos um trabalho nos Estados para produzideao®ntos de compromissos e
o fortalecimento de uma vontade comunitaria. Namot ha diferencas de grau
entre as associacfes que carecem de qualquer &emmmum e as que sdo
conduzidas por mecanismp temporee aquelas em que uma Secretaria Geral
poderia oferecer maior continuidade e certa visfetiva. Contudo, num periodo de
distanciamento de visGes entre os atores regiom@smo essa capacidade se vé
afetada. O encadeamento de interesses comuns ipeldovaumento das areas
tematicas perde seu efeito ao diluir-se na repet{ORTALES, 2013, p. 223)

Malamud considera haver uma crise na integracdorragcomo um todo e, entre as

razBes para tanto, estd o fato de ndo existir usfiaigBo clara do que se busca integrar

(América Latina, América do Sul ou as Américas)dmicomo fazé-lo e, além disso, sao

criadas novas instituicbes sem que se defina csguiefeito com as previamente existentes,

em um constante acréscimo de siglas e acronimod AWAID, 2012, p. 1).
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A integracdo direcionou-se a coordenacdo politisajm, pouco tem sido feito em
uma area marcada pela fragmentacdo que impactaéid@riatina e suas relagdes intra-
regionais. (MALAMUD, 2012, p. 2). E € nesse contexbltado as questdes politicas da
UNASUL que ressurge o foco no comeércio internadigmar meio das acdes integracionistas
dirigidas ao Pacifico, sendo que essas tém sugdatusaseada em acordos preferenciais
bilaterais. Consequentemente, passam a ser intensaexplorados os acordos bilaterais, em
especial por Colombia e Peru, além do Chile quenjda utilizando este tipo de negociacdes
para a ampliacdo do seu mercado, inflando ainda mapaghetti bowldas relagbes dos
paises da América do Sul intra e extra-zona.

De acordo com Portales (2013), essa proliferagcdordanismos regionais nao sé
produziu confusdo de competéncias, mas definig@ésatds e contraditérias de como abordar

importantes temas.

Desacordos sobre modelos econdmicos e sobre ®rgdosinternacional afetaram
0s processos de integracdo comercial; divergésolase a democracia e os direitos
humanos comecaram a afetar os mecanismos existefggaram a procura, ainda
gue incipiente, de canais alternativos; os temalftiqus internacionais e de

seguranca também foram deslocados para multiple&rios; e a proliferacdo de

referéncias criou mecanismos paralelos de cooperagé politicas publicas. De

como se vdo articulando e resolvendo essas dif@sedepende o destino do
regionalismo nas Américas e na ALC. Tem especiglomdncia a atencdo as
politicas externas desses paises e seu efeito olétcgs multilaterais e de

integracdo regional. (PORTALES, 2013, p. 219-220)

Para fins desta pesquisa e frente a conjuntureobieeosicdes dos temas tratados
delas diversas ac¢Oes regionalistas, destaca-sei@mente que muitas dessas agbes estédo
relacionadas com o comeércio internacional e coreggmente influenciam as politicas de
comércio internacional adotadas pelos paises membro

Verifica-se, assim, que as acdes regionais magvaetes na influéncia de politicas
comerciais internacionais no continente sul-amedca@ao primeiramente as que estao
permeadas por forte ideologia, como a ALBA, bem @@®s que vinculam a atuacdo de seus
membros como o MERCOSUL. Ainda, o ponto que acafia se destacando neste cenario, €
mesmo as contradicbes geradas pela participacéo taemtas acbOes de integracdo

simultaneamente, como fazem alguns dos paisegidare
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1.3 América do Sul dividida em trés vertentes de fitica de comeércio
internacional

Diante de um subcontinente inundado por distintasifastacbes de regionalismo,
sendo algumas delas dotadas de posicionamentasditdrios e temas sobrepostos, apesar
de blocos antagbnicos conterem frequentemente ssnasemembros, € natural que existam
fragmentacdes. No que diz respeito ao posicionan@ierente ao comeércio internacional,
tema abordado de maneira intensa por muitos dadlde integracdo ou de cooperacdo
identificados na América do Sul, tal fragmentacfoesenta-se com trés perfis principais e
divergentes entre si, sendo um deles mais abertmraércio, outro intermediario com foco
regional e um terceiro de visdo nacionalista conaé&acias a isolar-se, consoante detalhes
destes perfis mais a diante.

A crise financeira global datada de 2008, com grasensequéncias econdémicas
difusas através do mundo, funcionou como incernia@ alteracdes de posicionamentos, em
especial com relacdo as politicas de comércionatéonal, na busca pela recuperagédo de
uma fatia do mercado perdido, com o objetivo daraiar um reestabelecimento econémico.
Tal conjuntura parece ter influenciado profundamealguns paises sul-americanos e suas
politicas.

E importante destacar que, historicamente, a Amédo Sul se trata de um
subcontinente que foi fragmentado antes mesmo wdenascimento, com a assinatura do
Tratado de Tordesilhas, que o dividiu em duas padeb diferentes influéncias e esses
reflexos, de certa forma, permaneceram impressaoggiao. “A América do Sul ficou, por
praticamente cinco séculos de historia, com a gordcdo politica de um arquipélago,
fragmentada em ilhas isoladas” (SIMOES, 2012. p, $8m que houvesse uma relacéo
préxima entre os paises da regido, fosse ela cahetcpolitica.

A relacdo extrativista que os colonizadores estgieehm com as colonias na atual
regido da América do Sul também firmou caractedsti negativas para o0 seu
desenvolvimento. O primeiro ponto é a relacdo eskeducom Portugal ou Espanha, fazendo
com que a regido fosse voltada para fora e ndodestao dela mesma. Além disso, o fato de
0 ponto central ser o extrativismo, e ndo o dedemaento local, deixa marcas até os dias
atuais, pois a regiao historicamente exportadorgrddutos como minérios @mmodities
para abastecer os colonizadores, definiu assimpséil exportador, permanecendo com
produtos de baixo valor agregado como base deastta de exportagéo.
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E nesse contexto que nasce o subcontinente chaAraddca do Sul e, tendo em
vista este passado, pode-se considerar que fo@mmdag os esforcos em termos de integragéo
regional. No entanto, ndo foram acdes organizasisjo notavel a falta de unidade ou
mesmo de coordenacao entre as nacdes sul-ameribanasomo entre os diversos acordos
regionais de comeércio vigentes em seu territorio.

Um periodo de grandes mudancas foi o pés SegunéaraGwnno qual o ha uma
alteracao na distribuicdo de poder, até aquele mtmmecalizado na Europa, para uma nova
ordem, na qual impera a bipolaridade entre LedBeste, representada, de um lado, pelos
Estados Unidos, com sua visao ocidental capitalestde outro, pela ex-Unido Soviética,
defensora do socialismo. E neste periodo, a pddirmetade do século XX, mais
especificamente nos anos 1960, que surgem impestamipulsos integracionistas na regido
da América do Sul. Na realidade, eles nascem deetham contexto um pouco mais amplo,
abrangendo a América Latina como um todo, depoistoseam mais localizados e,
recentemente, se ampliam novamente, até mesmdopar@o continente.

Outro momento claro de alteracdo da ordem inteonatié o fim do periodo bipolar,
no final da década de 1980 e inicio da década @@, tiando o mundo deixa de ser dividido
em Ocidente e Oriente, e passa a ser dividido &dree e Sul, sob a hegemonia americana.
Mais uma mudanca que gera reflexos nos interespesieionamentos dos paises em geral,
incluindo os sul-americanos, com efeitos em suassage politica de comércio internacional,

que se abriram as exportacdes. Conforme Giord@evkn (2011):

Nesse marco transformaram-se e foram revitalizadesanismos de integracdo
comercial, emergindo um "novo regionalismo" ou eeglismo aberto, que nao
mais visa criar um mercado ampliado com barreioasxéerior, mas integrar-se para
obter vantagens competitivas num processo aberto nwvcado mundial
(GIORDANO e DEVLINapudPORTALES, 2013, p.209).

O momento atual, no qual ainda se identificam egaf da crise financeira iniciada
em 2008, aliado a ascensédo da China como poté&rmi@mica e destaque de outras poténcias
regionais, bem como 0s questionamentos ao sistartidateral, trazem incertezas quanto ao
futuro da ordem mundial e os efeitos que a mesrdarpader nos paises da América do Sul,
nas suas associacdes e nas politicas comerciisdnionais dos paises desta sub-regiao.

Ademais, a multiplicidade de acordos regionaisndegracédo que envolve os paises da
América do Sul, suas sobreposicdes, a falta dedeoagdo entre eles e o emaranhado de
relacbes que se tem como resultado demonstramgididiage do conceito da regido sul-

americana.

O conceito de regido pode aparecer s6 como um @rdkitacdo preferencial ou
como um espacgo que contém atores relacionados istama distinguivel de outros
sistemas. Para que uma regido chegue a ter saypdific politica, ela precisa
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desenvolver uma capacidade de agdo comum quersengittard uma vez que haja
propdsitos coincidentes, mecanismos efetivos parauiar e implementar politicas
comuns e finalmente vinculos que permitam sua foemacdo em uma unidade
maior, num processo de integracdo (PORTALES, 201328).

Apesar das diversas tentativas integracionistkarsaricanas, como a ALADI, que
substituiu a ALALC em 1980, o Pacto Andino que postmente se transformou em CAN, o
proprio MERCOSUL, a ALBA, além de a¢Bes mais reesmomo a UNASUL, abrangendo
praticamente todo o subcontinente, e as acfesdasltpara o Oceano Pacifico como o
ARCO, a Alianca do Pacifico e o TPP, néo se ideatiéntre elas acdo comum, em especial
guando se fala em politica de comércio internatid®degundo, RUIZ (2010), se parte da
premissa de que se esta produzindo uma fragmentigdoemisfério em trés eixos que
propdem modelos econdmicos bastante diferentesgpprajeto regional. Ha, portanto, trés
posicionamentos principais e divergentes presamedmeérica do Sul e, exatamente neste
sentido, Simdes (2012) escreve que:

Ha o bloco dos neoliberais, que formou recentemenfgco do Pacifico e que
inclui Chile, Peru e Colémbia. Ha o bloco da ALB&AVenezuela, o Equador e a
Bolivia, paises que buscam outra visdo, com basmogeracdo, uma visdo muito
mais idealista e menos comercial. Por fim, ha o etwdrasileiro de economia
aberta, com incluséo social e com componente e$taséante acentuado e que, a
meu ver, tende a ser ainda mais acentuado comoiffiaiiator do desenvolvimento
(SIMOES, 2012. p. 68).

A classificacdo de Simdes citada acima eeoliberais bloco da ALBAe modelo
brasileiro, corrobora com as trés diferentes visbes de pamlitie comércio internacional
trazidas pelo presente estudo identificadas na kmé&o Sul. As denominagfes, porém,
serdo feitas de acordo com sua a atuagdo em paditierna voltada ao comércio, a qual se
convencionou chamar de politica de comércio inteomal, com as trés vertentdgegional-
multilateralista, Liberal-bilateralistaExtremo-nacionalista

Ao Brasil, juntam-se os demais paises do MERCOSIlHssificados no grupo que
conforma uma visa®egional-multilateralistaem um modelo que se iniciou com a propria
criacao deste bloco econémico, no qual se busciarmpmmercado recorrendo a negociacdes
sob um espectro multilateralista. Esta seria unngenie central entre duas outras, que sao a
visdo Extremo-nacionalistae a visao Liberal-bilateralista consideradas aqui como
antagonicas.

No grupo dos neoliberais, que sera referido consicmmamentd.iberal-bilateralista
estdo Chile, representante de um perfil de politieacomércio internacional totalmente
independente, focando em tratados bilaterais de temércio para ampliar a liberalizacédo
comercial, além de Peru e Coldombia. Esses, povenasao membros do bloco econémico

Comunidade Andina de Nacdes juntamente com Boé\Emuador, porém no contexto atual
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ndo podemos classifica-los no mesmo grupo tendwista a discrepancia com relacédo as
suas formas de atuacgé&o internacional. EnquantoeP€nldmbia sdo democracias neoliberais,
gue se enquadram juntamente com o Chile no dgrimral-bilateralistae apresentam dados
macroecondmicos bastante consistentes configurasdeconomias mais abertas da sub-
regido; Bolivia e Equador apresentam caractergspoaximas da Venezuela, formando esses
trés ultimos o grupo de vis&xtremo-nacionalista

Esses paises sdo vistos com desconfianca no ambiernacional tendo em
consideracao seus governos esquerdistas extrengpsenu histérico recente, promoveram
acOes de desapropriacoes de patrimbnio de empesgasigeiras, fechamento de mercado,
entre outras medidas que resultam no seu afastarnada vez em maior grau do mercado
internacional como um todo.

Na literatura aparece reiteradamente esta cisawésnvertentes distintas na Ameérica
do Sul, as vezes com alguns pontos divergente$assifccacdo de um pais ou outro dentro
dessas vertentes, ou na abrangéncia de sua clagddi incluindo toda a extensdo da
Ameérica Latina, ou mesmo todo o continente amedcdPor sua vez, Katz traz essa
classificacdo em texto sobre Governos e Regimésm&ica Latina na forma de trés tipos de
governo, sendo que osapnservadoresao considerados neoliberais, pro norte-americanos
repressivos e opostos a melhoras sociais; @grifro-esquerdistagaqueles que mantém uma
relacdo ambigua com os Estados Unidos, que arbirane o empresariado e toleram as
conquistas democraticas; e os Hiacionalistas radicais os estadistas, que combatem o
imperialismo e a burguesia local, mas oscilam ewmtreovo-desenvolvimentismo e a
redistribuicdo de renda (KATZ, 2012). Trata-se aeauclassificagdo bastante genérica e
quase estereotipada, ao tracar caracteristicadefitivas e antagbnicas entre 0s grupos,
porém, que também corroboram com a ideia de fratap@&o e discrepancia ideoldgica entre
paises da regiéo.

Ruiz (2010) igualmente identifica trés eixos disthque propde modelos econdmicos
bastante diferentes no continente americano. Meitdora o autor aborde o continente
inteiro, as definicbes do trés posicionamentos atagmente compativel com a classificacéo
proposta acima. O autor nomeia comoR)xXo do Regionalismo Aberto — TL.@ visdo que
abordamos sob a expresséo Liberal-Bilateralistdiimdo neste grupo o NAFTAa América
Central, parte do Caribe e alguns paises sul-aam$cque firmaram TLC — chamados FTAs

para fins deste estudo — com os Estados Unidos.desi, segundo o autor, tem um enfoque

" Tratado Norte-Americano de Livre Coméraém inglésNorth American Free Trade AgreemenNAFTA,
que também pode ser referido como TLCAN do espaiihatado de Libre Comercio de América del Norte.
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préprio do “novo regionalismo internacional”’, cemto exclusivamente no comércio e nos
temas com ele relacionados.

Apesar de referido pelo autor conmmVo regionalismo internacioniatjuestiona-se se
€ realmente nova esta posicéo, ou se 0 que ocestesrpaises que buscam firmar FTAs com
parceiros variados nao é, na realidade, uma retrdad negociacdes bilaterais, como era
antes do dominio da multilateralidade.

Em contraposicdo a este modelo aberto de integr&udiz (2010) traz duas visoes,
um a qual se refere como iiEixo Revisionistg representada pelo MERCOSUL, e outra
chamada de iii) Eixo Anti-sistémict representado pela ALBA. Nesta divisédo utilizaudo
autor, o ‘Eixo Revisionistg o qual é aqui abordado corRegional-Multilateralistantegrado
pelos paises do MERCOSUL, ndo obstante tenha masoid a l6gica da integracdo e da
abertura comercial, converteu-se em um processo wom dimensao social e produtiva,
tendéncia confirmada pela UNASUL, que exerce umeda mais politica e social que
econdmica. Enquanto oEixo Anti-sistémich que foi aqui batizado comdextremo-
Nacionalistatraz uma proposta de integracdo que se descreve @0 capitalista, propondo
uma ruptura com o regionalismo aberto na buscardeintegracao baseada na cooperacao.

Ao tratar das relacdes dos paises da América Latmgeral com os Estados Unidos,
Russel e Tokatlian estabelecem que, em resumo,cadaédos noventa foi a etapa de
acomodacdo em blocos e de diferentes graus déoetagn Washington. A ampliacdo da
democracia e o mercado tiveram ampla aceitacdameriéa Latina sob a forma de extensao
das areas de livre comércio e da democracia libRUWSSEL e TOKATLIAN, 2009, p.
213). A utilizacao da palavra liberal neste pom#@o conforma automaticamente apenas 0s
paises que classificamos atualmente como de atldigéal-Bilateralistg pois na referida
década, a abertura dos mercados e privatizacdes fmadrao dominante nos paises da
Ameérica do Sul em geral.

Os autores citados acima seguem introduzindo, eotdoicio da visdo a qual nos
referimos comdextremo-Nacionalistaao tratar que no final da década de noventaypdais
mudancas na politica venezuelana mostraram a wuadeu novo lider, Hugo Chavez, de
ressuscitar uma estratégia de oposicdo aos Estaildod) despontando a diversidade
regional. E, com relacdo a distingdo econémico-coimle destacam que ha um contraste
entre a América do Sul do Pacifico, com Chile, @dié@a e Peru que se aproximam cada vez
mais dos EUA; e a América do Sul do Atlantico, nalgnclui Venezuela, Brasil e Argentina,
que foram contra a ALCA e adotam estratégia ecotdmrom forte participacdo do Estado.

Neste ponto, diferindo da classificacdo adotadéernestudo, ja que aqui se separa a atuagao
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comercial internacional de Brasil e MERCOSUL, gealmente tem certa participagdo do
Estado, mas que evoluiram em seu grau de abeguradeira diversa dos paisegdsicao
Extremo-Nacionalistgue incluem Venezuela, Bolivia e Equador.

Portales (2013) também vislumbra trés vertentegrehtes no continente sul-
americano quando trata do futuro do multilateratisegional, que a seu ver é determinado
pelas politicas de desenvolvimento. Para ele, algaises seguem avancando na abertura de
mercados e na procura de novas disciplinas pam@nizay o intercambio e a concorréncia
num mundo globalizado, como é o caso da Alianc®alcifico; outros optam por variar as
negociagcées com os principais mercados mundiger&sdo reformas mais abrangentes das
economias mais desenvolvidas e evitando compromigg® possam limitar o proprio
desenvolvimento, descricdo para a qual cita corpesentante o MERCOSUL, em especial
o Brasil; e ha ainda uma terceira vertente de Bstadticos da globalizacdo com modelos de
forte presenca estatal e alheios a ideia de ligreéecio, visdo compartilhada pelos paises da
ALBA (PORTALES, 2013, p. 228).

Este grupo, representado pela ALBA, por sua vehoeantenha uma forte carga
ideolodgica e tenha ganhado adeptos com a cresdengovernos de esquerda eleitos em
paises sul-americanos, ndo deve representar anteadk politica de comércio internacional
deste subcontinente, pois tal visdo ndo é compateen um mundo globalizado e
interdependente, bem como resulta em isolamentoerlapde espaco no mercado
internacional. Por sua vez, o grupiberal-bilateralistaapresenta posicionamento inverso, e
sua politica de liberalizacdo mostra-se cada veg fode na regido. Sera a retomada desta
viséo, apos periodo de predominancia da i&gional-multilateralistana América do Sul, a
tendéncia de politica de comércio internacionah mamregido? Para que se chegue a uma
conclusao acerca desde ponto, faz-se necessargreemiler mais a fundo cada um dos trés

posicionamentos conforme classificado acima.

1.3.1 A visao Liberal-Bilateralista e seus repres¢antes

A atuacéo bilateralista ndo se trata exatamentardenovidade quando se aborda as
relacdes internacionais dos Estados, em esped@tntto-se de politica comercial. O
bilateralismo, de fato, antecede a existéncia dtilataralismo e, até a Il Guerra Mundial,

era a forma de atuacédo na qual os Estados se pautavesfera internacional.
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Nas relacBes comerciais bilaterais, os dois phieesolvidos concedem, uns aos
outros, preferéncias que objetivam fomentar osofudte comércio entre si. Como resultado,
h& uma liberalizacdo do comércio, porém, a mesmddigstada aos paises participantes, que
formalizam suas intencdes e compromissos mutuospimr dos chamados acordos bilaterais.

Apéds a Il Guerra, o bilateralismo perdeu for¢ca e@éo do nascimento de um novo
sistema internacional baseado no multilateralismplementado pelo GATT, em 1947, que
posteriormente se transformou em Organizacdo MurdtaComeércio — OMC. Com o
estabelecimento deste “Acordo Geral de Tarifas méoio”, o foco passa a ser 0 novo
sistema que se forma, visando a liberalizagdo dwéoto com abrangéncia global, na busca
do objetivo final de crescimento econdmico e deskmmento.

E por esta razdo que se pode afirmar que a nedoc@e preferéncias por meio de
acordos bilaterais se trata de uma retomada, gmis a criagcdo e evolucdo do sistema
multilateral, a mesma deixou de ser predominantdysive para os paises classificados como
Liberais-bilateralistas, que voltaram sua atuagdamaltilateralismo, e s6 recentemente se
redirecionam a formacéo de acordos preferenciaodercio bilaterais. Nao se pode dizer,
no entanto, que o bilateralismo e o multilateratissfio incompativeis, eles podem sim
coexistir, principalmente em sendo as negociacdkgetais uma forma de ampliar a
liberalizacdo de mercados, e estando os tratadosoesonancia com as regras do sistema
multilateral de comércio. Confirmando esta abordgageRuiz (2010) afirma que o
regionalismo aberto, posto que seu objetivo € pv@mam espaco comercial preferencial,
nado se da as custas do sistema multilateral de rcmmépelo contrario, as preferéncias
regionais se concebem como um passo prévio naddirde uma maior abertura global
(RUIZ, 2010, p. 45).

E o que ocorre na pratica com Chile, pais de atutdlmente independente e focada
em acordos de livre comércio bilaterais, que, potroolado, é também membro da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC que estabetesistema multilateral e com seus
diversos acordos bilaterais abrange uma gama témsx de parceiros internacionais que
pode ser interpretado como um caminho para a libacdo em abrangéncia global. Pode ser
considerado, ainda, um caminho mais facil, poiaragjar um acordo entre dois paises € mais
factivel que alcancar um acordo entre varios, coamprovado pelos impasses vividos pela

OMC na falta de conclusdo da Rodada Doha.

& Atualmente um acordo bilateral n4o necessariansentestringe a paises, havendo a possibilidads gartes
serem blocos regionais ou organizagfes internaisiopar exemplo.
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Ao mesmo tempo, optar por negociacdes bilaterdisades paises mais vulneraveis
quando a relacdo se da com Estado de maior podeenm@io internacional e consequente
maior poder de barganha nas negocia¢fes. De fassimatura de acordos preferenciais de
comércio bilaterais estabelecendo relacbes noNotte-Sul, cujas assimetria sdo evidentes,
tem se multiplicado. Mesmo enfrentando assimetgasa forma de negociacdo de tratados
internacionais de comeércio foi a op¢ao escolhidagppéses sul-americanos com viséo liberal-
bilateralista para a liberalizacdo reciproca des smercados com poténcias como China,
Estados Unidos e Unido Europeia.

Entre os paises com vis@deral-bilateralista, ha algumas diferencas que merecem
ser mencionadas e, embora o grupo de paises dieidsrn sub-perfis com caracteristicas
especificas, nota-se como ponto de convergénciaclarea influéncia americana, sendo que
0s trés paises representantes deste perfil décpalig comércio internacional na América do
Sul disp6em de acordos de livre comércio com oadest Unidos. Tem-se, por um lado, o
Chile, com sua forma de atuacéo definida acimareoptro Peru e Coldombia, que adotaram
esta visdo mais recentemente. Os trés Estados fgamte do Pacto Andino, que
posteriormente se transformou em Comunidade Andieado que Chile retirou-se do
referido bloco em 1979, ja dando sinais de suatégfia de atuacdo independente no campo
internacional, passando somente a membro obserdadtal instituicdo e, posteriormente a
membro associado por meio da UNASUL, seu statw@d.atu

Peru e Colébmbia permanecem até os dias de hojeonauridade Andina como
membros e ao visualizar seus histéricos de acordowerciais, fica claro que houve uma
mudanca recente na abordagem internacional. Antegite, as negociacdes com este teor
ocorriam em nome do bloco e, mais recentementeffagee € alterado para negociacdes
bilaterais, como se vera detalhadamente na anddisd¢endéncias marcadas pelos Acordos
Preferenciais de Comeércio (PTASs). Essas recentaebes na visao de politica de comércio
internacional de Peru e Colbmbia, aproximando-ofadansolidada visao chilena, levam a
construcdo da hipétese de que ha uma retomadadia hiberal-Bilateralista, e que esta pode
ser a tendéncia em politica comercial para a reggddmérica do Sul.

No objetivo de expandir seus mercados, esses pasesirmando acordos bilaterais
com diversas nacgles espalhadas pelo mundo. Nesigos@do ha um enfoque regional, mas
global. Assim, os ditos paises neoliberais sul-&naeos estdo abertos a negociacbes com
outras regides e € possivel notar tal fato em rdednegociacoes de acordos recentes, nos
quais sua atencao e interesse comercial volta-€#&caano Pacifico, por meio do ARCO, da

Alianca do Pacifico e do Acordo de Associacao Tpaaogico.
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Os acordos firmados no ambito da Alianca do Pacififo substituem acordos
econdmicos, de integracdo comercial e acordosehdligt ou multilaterais entre as partes,
sendo que a forma prevista para a participacadsgereadores e novos Estados Partes exige
que se firme um acordo de livre comércio com caua das partes. Enfatizando-se, por
consequéncia, o bilateralismo como forma de negaoiamesmo dentro de acéo regional
com caracteristicas de multilateralidade em viatpatticipacdo de diversos Estados.

Marcando um perfil comum entre os trés Estadosaswdricanos classificados como

Liberais-bilateralistas juntamente com México, Bles (2013) versa que:

Finalmente, Chile, Colémbia, Peru e México acontamm junho de 2012 em
Paranal, no Chile, Alianca do Pacificd{AP). Esses paises tém seguido politicas
econdmicas com alto grau de coincidéncias e témrdos de livre-comércio entre
eles, com os Estados Unidos e com a UE, e algumsbtam com a China e o
Japéda A AP representa 35% do PIB e mais de 50% do ctmeéxterior da ALC.
Sao os paises mais abertos ao comércio internadioaaregida Trés sdo membros
da Cooperagdo Econdmica da Asia-Pacifico (Apecigia em inglés) — México,
em 1993; Chile, em 1994; e Peru, em 1998 — e an@n®d é candidata. As
negociacées em curso em 2013 para estabelecerremadilivre-comércio comum
da AP deveriam dar-lhe novo impulso, mas essa @géo tem uma vocacao de
vinculacdo transregional: seguindo uma propost2af¥,Chile, Singapura, Nova
Zelandia e Brunei assinaram um Acordo de Associd€éondmica de carater
transpacifico, em 2006, que serve de base as @medesi de um ambicioso Acordo
Transpacifico (TPP) de que, com os quatro paisgsnais, participam Estados
Unidos, AustraliaPery, Malasia e Vietna e a que se incorporaiéxicq Canada
e Japdodrifo da autorg. (PORTALES, 2013, p. 219).

O TPP refor¢a a influéncia dos Estados Unidos sobrpaises liberais-bilateralistas
da América do Sul, uma vez que esta € a maior pat&ondmica envolvida neste processo
de integracao, e o recurso a acordos plurilate@dirma a hegemonia do pais como lider
deste grupo centrado no interesse comercial pgiaadsia-Pacifico.

Ainda com vistas a esta regido, Natalino (20093aeue a constru¢cao de um “Arco
Pacifico” de estabilidade, democracia e segurante g@aises americanos banhados pelo
Pacifico, (oportunidade na qual o autor cita osgmChile, Peru, Panama, México e Canada)
comecou a ganhar impulso em 2007, em grande pame contraposicdo a ALBA, liderada
pela Venezuela. H4, deste modo, mais um autoramonido a visdo liberal-bilateralista a
ideologia extremo-nacionalista representada pel@AAL

Conclui-se, com referéncia o grupo Liberal-Bilalista, primeiramente, que apesar de
0s paises estarem localizados na América do Saulmsior influéncia ndo advém desta sub-
regido, mas dos Estados Unidos. Além disso, é elaeadéncia & atuacéo de forma bilateral
com vistas a liberalizacdo no ambito do comércierimacional, independente das novas
iniciativas multilaterais das quais Chile, Colombideru estdo dispostos a participar. Estas

iniciativas comprovam a visdo expansionista despsgses, que buscam ampliar
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mundialmente seus mercados, sem um foco especificAmérica do Sul, pelo contrério,
mostrando uma tendéncia de negociacdo com paistsaddeste subcontinente, conforme

comprovam mais adiante os PTAs dos quais sao argost

1.3.2 A visao Regional-Multilateralista e seus regsentantes

O Brasil aparece como o representante princip&isio Regional-Multilateralista na
América do Sul, sendo o multilateralismo a visasidjuamente compativel com o
MERCOSUL. Em razéo de haver evidente assimetrige exst paises deste bloco que resulta
do préprio tamanho de suas economias, € natural ayuefalar do eixo Regional-
Multilateralista dé-se mais énfase a Brasil e Atigen que aos sécios de pequeno porte
Paraguai e Uruguai. Além disso, exclui-se Venezumlkembro mais recente do bloco, por
questbes ideoldgicas, visto que ndo apresenta enongm®sicionamento em politica de
comércio internacional, bem como Bolivia, pais eocesso de adesdo ao MERCOSUL, o
gual acompanha a visao venezuelana.

Apesar de suas recentes movimentagcdes com a s@epgmd?araguai e ingresso da
Venezuela, 0o MERCOSUL alcancou uma unido aduaimaparfeita, e tem outros paises da
Ameérica do Sul como associados, representando ignidicativa integracdo para a regiao e
tendo influéncia sobre as politicas comerciais @& snembros, em especial por meio da
unificagéo de suas tarifas de importacdo na TEGQefgidas movimentagdes recentes com a
entrada de novos membros ao grupo, contudo, maacanevaléncia do interesse politico
sobre o interesse econdmico-comercial, pois taesagides sdo prenuncio de dificuldades
futuras tendo em vista as diferentes posicdes ep@® tde conviver no interior do bloco, ja
gue Venezuela é considerada como principal reptiasienda visdo Extremo-nacionalista.

O MERCOSUL é reiteradamente descrito na literatorao um modelo de integracéo
aberta, ou regionalismo abettdavorecendo, desta maneira, a liberalizacdo doéccio
intra-zona sem afetar a abertura ao resto do muxddtica de Ruiz (2010), no entanto, vem
no sentido de que este bloco nasceu como um mbad®ido, pois ao mesmo tempo em que
dispde de elementos tipicos do regionalismo abedrgce de uma agenda de integracao

profunda.

° Termo j4 mencionado neste mesmo estudo em citalgde8FER; RUIZ; GIORDANO e DEVLIN.
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Os paises do MERCOSUL nédo apresentam grandes digdga relacionadas as suas
acoes de integracao, j4 que sdo membros dested#dotegracdo econdmica regional, que €
perfeitamente compativel com sua participacdo nANl.ambito no qual dispdem de alguns
acordos e, por tratar a UNASUL de assuntos cunlitiquoe afastar-se cada vez mais de
questdes especificas de comércio, resulta em n&o babreposicdo dos temas tratados no
escopo desta agéo de integragéo.

Estes paises tém como principio buscar acordosfeeaemultilateral, preterindo os
tratados internacionais de negociacdo bilaterabusca da liberalizacdo comercial, salvo
algumas recentes tendéncias neste sentido quedgsawanalisar os acordos preferenciais de
comércio. Embora almejem a liberalizagdo do coméde forma multilateral, a realidade
mostra que tais paises tem recorrido a medidas gratager seus mercados, com maior
énfase a partir da crise mundial iniciada em 2008.entanto, para que se mantenham em
consonancia com o sistema multilateral, os Estadbamericanos representantes da vertente
regionalista buscam fazer uso de medidas de dedesarcial compativeis com a OMC.

Esta tendéncia marca os paises multilateralistas, @m especial o Brasil, cujos
nameros oficiais relativos ao uso de medidas desdetomercial sdo os mais altos do
subcontinente, seguidos da Argentina, que tambéstranoecorrer a este tipo de medidas
com mais frequéncia que os demais vizinhos suliaares.

Quadro 1 - Medidas de Defesa Comercial na Amércaud - 2009 a 2013

América Antidumping Medidas Compensatoéria] Salvaguardas
do Sul | |niciadal Vigente| Retiradd Iniciadal Vigente| Retiradg Iniciadal Vigente

Argentina 72 49 33

Brasil 126 50 47 4 1 1
Chile 8 3 4 4 1
Colémbia 22 5 16 4
Equador y. 2 1 1
Paraguai L

Peru 6 4 29 3 2 1 1

Uruguai 1 1
Venezuelq 10 1
Total 237] 112 142 4 2 3 11 2
Fonte: OMC

Medidas de defesa comercial devem ser usadas extercale excecgdo, a fim de
neutralizar as distorcbes de mercado; no entaro,meio da analise do quadro acima,
percebe-se que Brasil e Argentina recorrem conuéega a este tipo de medida, em especial

ao antidumping como forma de compensar as distergdemercado. O periodo ao qual o

41



quadro se refere estd compreendido entre 2009-2@t®do de cinco anos imediatamente
apos o inicio da crise global de 2008.

Os dados demonstram que dentre as 237 investigdedastidumping iniciadas na
Ameérica do Sul no periodo, 198 séo pertencentgsit@mente ao Brasil e a Argentina, bem
como dentre as 112 sobretaxas vigentes neste perfiisdo aplicadas por estes dois paises
representantes da vertente de politica de comiéteimacional regional-multilateralista.

1.3.3 A visao Extremo-nacionalista e seus represantes

A visdo Extremo-nacionalista ndo se trata exataendatuma visdo voltada a esfera
internacional, trata-se mais de uma visao nacistaatjue repercute na relacdo desses paises
com outros Estados. Os paises que representarposst@dnamento sdo Venezuela, Equador
e Bolivia, que apresentam caracteristicas difesemt&fio membros de alguns blocos regionais
distintos na América do Sul, porém todos partidipanda ALBA. O que os faz serem
classificados conjuntamente € a situacao atualahsg encontram, bem como suas recentes
acOes de politicas comerciais, com uma clara temée fechamento de mercado, mas
principalmente sua ideologia de politica de coneéirtiernacional.

Enquanto Equador e Bolivia permanecem como mendagg citada Comunidade
Andina, a Venezuela deixou a CAN em 2006 e atuaenérparte do MERCOSUL. Desse
fato emana imediatamente o0 questionamento de popguses pertencentes a blocos
econdmicos regionais diversos estariam no mesmpogguando se aborda o tema de
politicas comerciais.

Ocorre que, conforme visto, as acdes integracesiggionais podem exercer mais ou
menos influéncia nas politicas comerciais de searmlinos, e 0 que se identifica entre estes
paises é que, mais que um alinhamento com os tesmeblocos econbémicos dos quais sdo
parte, seu posicionamento em politica comerciaraatesta coordenado com a ALBA e sua
clara oposicao ao liberalismo.

A Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa AmaéricTratado de Comeércio dos
Povos, representada pela sigla ALBA-TCP, conforénégscrito, ndo é um bloco econdmico
regional, mas uma plataforma de integracdo pangatses da América Latina e do Caribe,
com foco na cooperacédo. A ALBA tem forte influéndedoutrinas de esquerda, o que pode
ser identificado desde sua criacdo, que ocorre@@B em Cuba, na cidade de Havana, em
uma reunido entre Fidel Castro, entédo presidenfgaés) e o presidente da Venezuela, Hugo
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Chévez. A ALBA define-se como uma forma de integ§oae unido da América Latina e do
Caribe, com base em um modelo de desenvolvimenkependente, com destaque para a
complementaridade regional que permita promovegsevolvimento de todos e fortalecer a
cooperacao atraves do respeito matuo e da solidaiee
Os paises que atualmente compdem a ALBA sdo Velaez@uba, Bolivia,

Nicaragua, Dominica, Antigua e Barbuda, Equadaddie \Bcente e Granadinas. A Bolivia foi
o terceiro pais membro, aderindo a ALBA em 2006Egvador tem um vinculo mais recente
com esta plataforma, iniciado em meados de 200fraAde influéncia da ALBA na politica
comercial destes paises reside no fato de ndatse tie uma tentativa de integracdo voltada
ao livre comércio, pelo contrario, € pautada pelaperacdo, porém com uma atuacado
independente e, declaradamente em contraposicgmo@er hegemonico americano e ao

liberalismo.

A Alba pretende explicitamente construir uma ab#irm anti-"integracéo
neoliberal"; esta contra as politicas proteciosista 0s subsidios dos paises
industrializados e postula um tratamento especiatliferenciado para seus
associados; opde-se as politicas de ajuste estrutavorece a integracao latino-
americana com uma agenda definida pelos EstademeBto-chave para construir
essa alianca tem sido a politica de créditos pashastecimento de petréleo ao
Caribe (Petrocaribe), vinculada a um fundo Albai@zgrde 2005, e a um Tratado
Energético Alba, de 2007. Criaram-se ademais mejed area das comunicacdes e
mecanismos financeiros e seus membros adotaram@psscomuns em politica
externa e nas organizacdes internacionais (Altm&@worbon, 2011, apud
PORTALES).

Outra caracteristica marcante com referéncia avestante € que sao paises voltados
para a América Latina, e sua liberalizagdo comkreimbora limitada, também tem esta
regido como foco, em contraposicao ao perfil degwliberais, os quais se voltam para novas
oportunidades de associacfes com paises de foegida.

Os trés paises da América do Sul tidos como remi@ses da visdo Extremo-
nacionalista sdo paises com governos baseadosutrmdesquerdista e com ac¢des concretas
que confirmam que suas politicas sao opostas ae keomeércio, como a onda de
nacionalizacbes de empresas estrangeiras, em aspapielas relacionadas ao ramo
energético. Tal evidéncia justifica ndo sé o nomeoda este grupo de paises, mas evidencia
claramente o extremo-nacionalismo destes paises.

A nacionalizacdo de empresas € uma forma encontpadla a ampliacdo do
protagonismo estatal na economia de Bolivia, Equael®&enezuela (e Argentina devido a
algumas acdes pontuais, embora ndo enquadradaenasteEsses trés paises, rescindiram a
adesdo adnternational Centre for Settlement of InvestmemgpbDtes — ICSID convencgao
multilateral que fornece a arbitragem de disputdsednvestidores e Estados (LIMA, 2013),

resultando em ainda mais inseguranca juridica parssiveis investidores externos e
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consequentemente os afastando desses paises cstinoglde investimento, confirmado o
isolamento e o fechamento de mercado.

Com frequéncia as politicas nacionalistas sul-araréas de expropriacdo de empresas
privadas incidem em companhias privatizadas naddécke 1990, quando se recorreu
indiscriminadamente as privatizagdes. Dentre dffigagivas comuns apresentadas por esses
governos estado: a necessidade publica, a aus@noigabtimentos por parte dos empresarios,
0 aumento da capacidade exportadora nacionalyessws fiscais para politicas sociais, como
se questbes sociais pregadas pelos governantedispagppudessem justificar quaisquer
medidas extremas como é o caso das expropriacdssaBBe, assim, o populismo, porém,
como resultado, estes governos afastam-se da dacracr

Entre as acbes de nacionalizacdo promovidas peddsesp identificados neste
posicionamento estdo a nacionalizacao pela Verezigehtivos das companhias petroliferas
norte-americanas Exxon Mobil, Chevron, e Conocdyp¥hie das europeias Total France,
British Petroleum, e estatal norueguesa ASA. Alénadea energética, as expropriacdes
venezuelanas atingiram também area de telecoméeisaga Compafia Andnima Nacional
de Teléfonos de Venezuela — CANTV, e no setor d&ieddade, a Servicio Eléctrico de
Nueva Esparta y Electricidad de Caracas — SENECAVE@S, 2010). Foi também
nacionalizada a siderurgica Temium entre outrasonatizacdes ou alteragbes societarias
compulsoérias.

Por sua vez, a Bolivia recorreu a expropriacoedéamno setor energético, incluindo
nacionalizagdo da industria de gas do pais em 2B®52006, a brasileira Petrobras, assim
como outras petroleiras foram afetadas por nadkagdles por meio da empresa estatal
YPFB - Yacimientos Petroliferos Fiscales. O presiderdenou, inclusive, a ocupacao pelo
Exército dos campos de producédoseguida pela implantacéo da lei dos hidrocarboreztos
2008, que introduziu uma taxa de royalty de 18%na texa direta de 32%. Foram também
nacionalizadas em 2009 as petroliferas CXhaco dpripdade da British Petroleum; em
2010, as empresas de energia Corani, Guaracadte, Nermoso e Companhia de Energia
Elétrica Cochabamba; e em 2012, a Transportadotedgcidad, gerida pela empresa Red
Eléctrica Internacional, da Espanha. As movimergagieste sentido ndo foram distintas no
Equador, com o aumento de taxas de exportacaoenoes energéeticos e renegociacao de
contratos com as companhias petroliferas a fimngaréar recursos para programas sociais,
além da introducdo de uma nova legislacdo ao detpetroleo, demonstrando o enfoque das
nacionalizacbes nos setores energéticos (GRUGEGGRDROZZI, 2012,apud LIMA,
2013).
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Venezuela, Equador e Bolivia, protagonistas desatg@es antidemocraticas, nao
surpreendentemente aparecem, portanto, nas Uliolasacdes no Ranking da Democracia
dos paises sul-americanos.

Ressalta-se que a Argentina, em grave crise ecocapnembora ndo haja sido
classificada no perfil extremo-nacionalista, proswwwecentemente acbes com este cunho,
expropriando em 2012 os ativos da YPF - YacimieR@isoliferos Fiscales de Argentina sob

controle acionario da multinacional espanhola Riegssde 1999.

Quadro 2 - Ranking Democracia
Paises da América do Sul

Uruguai (17)

Chile (35)

Brasil (45)

Argentina (51)

Colémbia (55)

Peru (56)

Paraguai (62)

Bolivia (84)

Equador (89)

Venezuela (97)

Fonte: The Economist - Quadro
adaptado de LIMA, 2013
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Questiona-se, ainda, como a Venezuela se enquadraricRCOSUL, bloco do qual
faz parte desde 2012, em matéria de politicas cyargruma vez que os demais paises deste
bloco regional apresentam uma visdo multilategligtridicamente compativel com a

instituicdo, enquanto a Venezuela permanece condis@a extremo-nacionalista.
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2 Tendéncias de Politica de Comércio Internacionaha América do Sul

A fim de comprovar o fortalecimento da posicéo rabdilateralista adotada por
Chile, Coldbmbia e Peru — paises que vem se utdzale acordos de livre comércio — FTAsS
com formato de negociagdo bilateral e sem limitagdeegides especificas — foi realizado
estudo detalhado dos Acordos Preferencias de Cam#otificados & OMC e constantes de
sua base de dados. Buscou-se verificar empiricameste estudo a tendéncia da atuacdo em
politica de comércio internacional por esses insémntos.

Enxergar de forma clara a realidade da regido reeHaana com relacdo a utilizacédo
deste tipo de acordo, verificando a simetria ddsgsaclassificados em cada visao divergente

de politica de comércio internacional confere fundato fatico a esta pesquisa.

2.1 Premissas Metodoldgicas

Para tracar as tendéncias de Politicas de Cométeimacional na América do Sul foi
feita uma andlise dos Acordos Preferenciais de @omédratados aqui pela siglBTAs
referente ao termo em ingl€seferential Trade Agreementsmbora a OMC ainda faga uso
do termoRegional Trade Agreements — RTAptou-se pelo termo preferenciais e nao
regionais, pois a abrangéncia geografica tambébjetoode anélise tendencial.

Ao Instituir mecanismos de transparéncia para inatibes de acordos comerciais
negociados entre paises, blocos ou regides, a Oféeentiou RTAS® e PTASY, tratando
estes Ultimos com o significado de esquemas pref@ie ndo reciprocos especialmente
concedidos a paises de menor desenvolvimento. kmten pelo seu significado literal e
levando em consideracdo a amplitude dos acordogrc@is que vem sendo firmados, os
quais extrapolam regifes, ndo pareceu cabivel magae fins deste estudo, a denominagéo
RTA usada pela instituicdo. Assim, adotou-se a aemacdo PTAs no significado rigoroso
de seus termos, abrangendo, portanto, os acordteygncias de comércio negociados entre
paises ou organizacdes, sejam eles regionaisegudirgais ou bilaterais.

Corroborando com a denominacéo escolhida, seguredo Xiinior (2012), como
muitos dos acordos comerciais atuais sdo celebradtie paises de regibes geogréficas

1% Controlados peldlransparency Mechanism for RTistituido pela Descis&o do Conselho Geral deel4 d
Dezembro de 2006.

' Controlados pel@ransparency Mechanism for PTi&stituido pela Descisdo do Conselho Geral de 14 de
Dezembro de 2010.
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distintas, apesar de o termo Acordos ComerciaisoRa (ou Regional Trade Agreements —
RTA) ainda ser utilizado pela OMC, o termo ideaea usado neste novo contexto deve ser
Acordos Comerciais Preferenciais — ACP (CELLI JURIQ012, p 94).

A principal fonte de dados para esta pesquisa Hasezs PTAs é a propria OMC, que
mantem um sistema de informatd@specifico com este tipo de acordos. Os acordos
analisados, por sua vez, sdo aqueles firmadosyadquer do dez paises sul-americanos que
sdo objeto deste estudo: Colémbia, Peru, ChilesiBrargentina, Paraguai, Uruguai,
Venezuela, Bolivia e Equador, seja de forma indégete, ou por meio de blocos regionais
dos quais séo parte.

Nao ficardo de fora, no entanto, para fins anakticAcordos Preferenciais de
Comeércio relacionados aos paises em foco que @dqupr razdo nao estejam constantes na
base de dados da OMC, bem como serédo utilizados PdlAtivos a outros paises e outras
regides para fins comparativos, assim como o listémtegracionista sul-americano.

Com referéncia a questdo temporal, foi dada maifasé a um periodo que se inicia
em 2009, apos a crise financeira de 2008 — perfmdgual alguns paises buscaram um
reposicionamento no comeércio internacional — atl2Busca-se identificar neste interim as
tendéncias relacionadas as politicas de comér@enacional na América do Sul utilizando-
se, para tal fim, a base de dados da OMC sobreTéds.RContudo, o estudo ndo sera
estritamente limitado a este periodo, mas abrangei@s os PTAs firmados pelos paises
objeto deste estudo, com o intuito de efetuar apapvatédo de periodos anteriores ao periodo
enfatizado, com inclusdo também dos PTAs datad@91ié.

Esta analise documental foi feita abrangendo asrassftemporal, geografica, bem
como relativa ao tipos de acordos, objetivando @iramente comprovar que ha uma
homogeneidade na atuacéo dos paises dentro delaaddicacdo, bem como demonstrar a
hipotese de que ha no contexto atual sul-ameriocama tendéncia a visdo Liberal-
Bilateralista, com assinaturas de tratados bilsterde livre comeércio, trazendo
questionamentos a posicdo multilateralista histomente adotada pelo Brasil.

Héa atualmente registrados perante a OMC cercaizientbs e setenta PTAs vigentes,
além de aproximadamente quarenta em processo deiagfp, conectando diferentes partes
do mundo, em unspaghetti bowkinda mais complexo que quando considerada soraente
area foco deste estudo.

12 Regional Trade Agreements Information System (RSA-
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A principal base de dados analisada que traz irdod®s sobre os PTAs dos paises
objetos deste estudo foi dividida por paises e rieno de paises de visdo Liberal-
Bilateralista, na sequéncia os paises que segu@riemte Regional-Multilateralista e depois

0s paises de posicionamento Extremo-Nacionalista.

2.2 Analise dos Acordos Preferenciais de ComércioRTAs

A primeira questao que se revela imediatamentdter a base de dados em analise é
a similitude dos perfis dos paises agrupados ctarpuente em cada classificacdo de visao de
politica de comeércio internacional. Enquanto Col@nPeru e Chile apresentam uma lista
relativamente extensa de tratados preferenciaida aan dos paises representantes do
MERCOSUL elenca somente entre quatro ou cincodoat@or eles firmados e em vigéncia.
Ja os paises classificados como Extremo-nacioasiiBspoem somente de trés tratados cada,

havendo todos sido firmados na década de oitenta.

2.2.1 Paises de visao Liberal-bilateralista

A tendéncia ao posicionamento Liberal-bilateralifita claramente marcada na
América do Sul a partir de 2009, quando Peru e r@biéd dao inicio a proliferacdo de
acordos de livre comércio negociados em formatatdsihl alcancando paises de outras
regioes.

Antes deste periodo, Coldmbia tinha somente uradeaheste formato, firmado em
1995 com o México e, antes ainda, somente tréslasonultilaterais da década de oitenta,
sendo eles ALADI, CAN e GSTR A partir de 2009, Colémbia firmou seis FTAs, send
somente um deles com pais de dentro deste subeaiatjro Chile, e 0os outros cinco com
paises de fora da sub-regido, incluindo: EUA, UBnd&la, EFTA e paises continentais da
América Central — El Salvador, Guatemala e Hondwasainda, um acordo em negociacao
com Costa Rica, ja notificado a OMC por meio do amsmo de transparéncia em status de

anuncio antecipada

13 GSTP, da sigla em ingl&lobal System of Trade Preferenc8istema Global de Preferéncias Tarifarias entre
Paises em Desenvolvimento (SGPC), no ambito dae@@ndia das Nacdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD).

% Early announcement — under negotiation
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Quadro 3 - PTAs Colémbia - Acordos em vigor

Nome do Acordo (inglés) Tipo Entrada em vigor

EU - Colombia and Peru FTA & EIA 01/03/2013
US — Colombia FTA & EIA | 15/05/2012
Canada — Colombia FTA & EIA 15/08/2011
EFTA — Colombia FTA & EIA |01/07/2011
Colombia - Northern Triangle (El Salvador,

Guatemala, Honduras) FTA & EIA 12/11/2009
Chile — Colombia FTA & EIA | 08/05/2009
Colombia — Mexico FTA & EIA|01/01/1995
Global System of Trade Preferences among

Developing Countries (GSTP) PSA 19/04/1989
Andean Community (CAN) CuU 25/05/1988
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 18/03/1981

Fonte: RTA-IS/ OMC
Destaca-se que o unico FTA bilateral firmado ade2009 tinha como parceiro um

pais latino-americano, o México. Este acordo pesoam como Unico exemplar deste tipo —
FTA bilateral — em vigor durante um periodo de quama década e meia, demonstrando ndo
representar uma estratégia com comeércio internalcemotada pelo pais. A figura 1 abaixo
ilustra o cenario de FTAs na Colémbia até 2009, amoque 0 pais assume nova Visao,

ampliando seus parceiros no livre comércio, condonmvo cenario que consta na figura 2.

Figura 1 — Colémbia e parceiros com FTAs em vigiesde 2009

Fonte: Elaborado com base no quadro acima
A figura abaixo demonstra que as negociacOes fHalatale FTAs apds 2009 se
expandem significativamente em quantidade, marcandma tendéncia, e também
geograficamente, rumando para além da América dce SAmérica Latina, alcancando a
América do Norte, bem como a Europa. Para deixanpteto o panorama de parceiros

comerciais da Colémbia, a figura congrega toddsTa@ss em vigor no pais.
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Figura 2 — Colédmbia e parceiros com FTAs em vigor

Fonte: Elaborado com base no quadro acima

Por meio de uma analise comparativa das figura? fica clara esta forma de atuacao
como uma tendéncia nova, com o ano de 2009 commomgwando o0 mundo sentia os efeitos
da crise financeira e imobiliaria iniciada em 20B@sta conjectura, passou-se a buscar nova
forma de atuacdo, com a qual a Coldmbia deve-s¢éemiiel, uma vez que o pais dispdes de
outros FTAs em processo de negociacgao.

Ao observar os acordos preferenciais de comérnaimatios pelo Peru, identifica-se a
mesma tendéncia evidenciada com relagdo a Colénuoiayia mais acentuada, j4 que este
pais ndo dispunha de nenhum acordo de livre coméecnhegociacao bilateral até entdo, e a
partir de 2009 foram firmados treze desses, seonh@iste um com pais da América do Sul,
novamente o Chile, protagonista principal na neagidm de FTAs bilaterais na regido.

Entre os demais parceiros do Peru em PTAs estddUds Canada e México na
Ameérica do Norte, Panama e Costa Rica na Américdr@lee EU e EFTA no continente
europeu, além dos paises asiaticos China, Cingafunia e Japdo. Esta expansao para
outras regides com a aproximagdo aos paises figoteiao Oceano Pacifico, conforme
demonstrado também pelos recentes acordos de dgéegregional envolvendo os paises
desta regido € outra tendéncia que comeca a sdefmt entre os paises de visao liberal-
bilateralista. Anteriormente o Peru detinha someat®rdos preferenciais de carater
multilateral datados dos anos oitenta, sendo dl#sDA CAN e GSTP, além do PTR

> pTN, da sigla em ingl&rotocol on Trade Negotiationacordo comercial preferencial assinado em 09 de
dezembro de 1971 com o objetivo de aumentar o @imnéntre os paises em desenvolvimento no ambito do
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio.
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Quadro 4 - PTAs Peru - Acordos em vigor

Nome do Acordo (inglés) Tipo Entrada em vigor
Costa Rica — Peru FTA & EIA 01/06/2013
EU - Colombia and Peru FTA & EIA01/03/2013
Panama — Peru FTA & EIA 01/05/2012
Japan — Peru FTA & EIA |01/03/2012
Peru — Mexico FTA & EIA | 01/02/2012
Peru - Korea, Republic of FTA & EIA 01/08/2011
EFTA — Peru FTA 01/07/2011
Peru — China FTA & EIA|01/03/2010
Peru — Singapore FTA & EIA 01/08/2009
Canada — Peru FTA & EIA 01/08/2009
Peru — Chile FTA & EIA |01/03/2009
US — Peru FTA & EIA |01/02/2009
Global System of Trade Preferences among
Developing Countries (GSTP) PSA 19/04/1989
Andean Community (CAN) CuU 25/05/1988
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/03/1981
Protocol on Trade Negotiations (PTN) PSA 11/02/1973

Fonte: RTA-IS/ OMC

Comparativamente ao mapa de FTAs em vigor na Colgméssalta-se no mapa de
FTAs em vigor no Peru que os acordos chegam adneoit¢ asiatico, exacerbando a
tendéncia extra regional deste tipo de acordos, dmmo a tendéncia de enfoque nos paises
asiaticos banhados pelo Oceano Pacifico. Outroopiamportante € a intensidade na qual o
pais assume esta politica de comércio internagiooal uma rapida expansao na negociacao
de FTAs.

Figura 3 — Peru e parceiros com FTAs em vigor escapos 2009

v Aaee

Fonte: Elaborado com base no quadro acima
Apresenta-se somente uma figura com mapa do Rasun@o ha o que se comprar em

guestao temporal, visto que antes do periodo emdgais néo tinha FTAs em vigor.
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Entre os trés paises que adotam a visdo Libemkehdlista na América do Sul, o
Chile ndo tem sua estratégia de negociacdo de Bilétgrais iniciada no mesmo periodo,
mas ja a partir de 1997. Tem-se, portanto, nesisegpaino, a assinatura de FTAs por meio
de negociacdes bilaterais como politica de coméantenacional de longo prazo, havendo

iniciado no final dos anos noventa e permanecerduoaheira continua até hoje.

Quadro 5 - PTAs Chile - Acordos em vigor

Nome do Acordo (inglés) Tipo Entrada em vigor
Hong Kong, China — Chile FTA & EIA] 09/10/2014
Chile - Nicaragua (Chile - Central America) FTA &% | 19/10/2012
Chile — Malaysia FTA 25/02/2012
Turkey — Chile FTA 01/03/2011
Chile - Guatemala (Chile - Central America) FTA &AE | 23/03/2010
Chile — Colombia FTA & EIA | 08/05/2009
Australia — Chile FTA & EIA | 06/03/2009
Peru — Chile FTA & EIA |01/03/2009
Chile - Honduras (Chile - Central America) FTA &%I1|19/07/2008
Panama — Chile FTA & EIA] 07/03/2008
Chile — Japan FTA & EIA| 03/09/2007
Chile — India PSA 17/08/2007
01/10/2006(G) /
Chile — China FTA & EIA |01/08/2010(S)
Trans-Pacific Strategic Economic Partnership FTEI& |28/05/2006
EFTA — Chile FTA & EIA | 01/12/2004
Korea, Republic of — Chile FTA & EIA] 01/04/2004
US — Chile FTA & EIA |01/01/2004
01/02/2003(G) /
EU — Chile FTA & EIA |01/03/2005(S)
Chile - El Salvador (Chile - Central America) FTARA |01/06/2002
Chile - Costa Rica (Chile - Central America) FTARSA | 15/02/2002
Chile — Mexico FTA & EIA |01/08/1999
Canada — Chile FTA & EIA| 05/07/1997
Global System of Trade Preferences among
Developing Countries (GSTP) PSA 19/04/1989
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/D3/1981
Protocol on Trade Negotiations (PTN) PSA 11/02/1973

Fonte: RTA-IS/ OMC

Antes de assumir esta politica de comércio intéonat o Chile tinha em sua lista de
PTAs em vigor somente o PTN da década de setartacbmo a participacdo na ALADI e o
GSTP datadas dos anos oitenta. Lembra-se, aindaoq@hile foi um dos membros
fundadores do Pacto Andino em 1969 onde permareéei976, quando procedeu com sua

retirada deste bloco, marcando o abandono da é&gtatle negociacdes multilaterais e
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assumindo sua estratégia independente de libegatizdo comércio por meio de tratados
bilaterais.

Entre 1998 e 2003, quatro tratados foram firmadestas moldes, agregando ao
portfélio de paises com o qual o Chile tem livrenéocio o México, Costa Rica, El Salvador
e Unido Europeia. E, antes disso, em 1997 o primteitado foi firmado com Canada,

Entre 2004 e 2008, o Chile negociou um total deenBVTAs, incluindo os EUA,
EFTA, Panama e Honduras, além de Coréia, Chingp@oJajue juntamente com o TPP
indicam ja neste periodo a tendéncia de negociagdiaespaises asiaticos que ndo somente
permanece, mas se acentua nos paises liberaerdlitas. Entre estes tratados, somente sete
foram tratados bilaterais para o estabelecimentlivcke comeércio, pois um foi o TPP com
suas caracteristicas especificas e o outro um AatedAlcance Parcial com a India. O Chile
foi um dos primeiros paises no qual o TPP entrowigior €, embora seja oficialmente um
acordo multilateral pelo fato de envolver variodspa, seus moldes de negociacdo sao

pautados em acordos bilaterais.

Figura 4 — Chile e parceiros com FTAs em vigor sudlie 2009

Fonte: Elaborado com base no quadro acima

Desde 2009 e seguindo até 2014, periodo focal absgunotou o inicio da referida
tendéncia na Colémbia e no Peru, o Chile tevefoitAs firmados, incluindo como parceiros
esses dois paises sul-americanos também pertesicanteeixo Liberal-bilateralista e
somando-se a eles Australia, Guatemala, Turquidadita Nicaragua e Hong Kong. Chega-
se atualmente a vinte e um FTAs com 0s mais diggragses de diversas regides sendo sua
maioria bilateral — tendo um pais ou um bloco camiva parte, além de um PSA com a india

datado de quando o pais ja adotava a politica decregdes bilaterais focada em FTAs,
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porém vé-se que a India tem como politica firmatatios mais restritivos e néo tratados de

livre comércio, conforme constatado quando da sedle suas relacdo com o MERCOSUL.

Figura 5 — Chile e parceiros com FTAs em vigor

Fonte: Elaborado com base no quadro acima

Apesar de a comparacao entre as figuras 4 e Spréeemtar diferencas tao drasticas
como nos mapas da Colombia e do Peru — este seéguoerdois mapas para serem
comparados, pois a ado¢do desta estratégia realfioeitiiciada em 2009 — ressalta-se que o
Chile segue continuamente avancando na direcamoclomércio por meio da negociacéo
de FTAs bilaterais. A questédo temporal no Chile @&&o marcada como nos outros paises, ja
gue este pais iniciou esta forma de atuacdo amteide. O fato de as figuras ndo serem
muito discrepantes ocorre essencialmente em rag&gdins paises com os quais o Chile
incrementou sua lista de parceiros de livre corméagpresentarem contornos geograficos
pequenos, como é o caso de Hong Kong. Nao obstateese que na figura 5, a qual inclui
os acordos entre 2009-2014, ha a expansao dadigagd a Ameérica Central, tendo quase
todos os paises continentais — ndo as ilhas — pameeiros comerciais, também a incluséo de
Peru e Coldbmbia como parceiros, e a ampliagdo azpa na Oceania colorindo a Australia
no mapa. Ainda diferencia-se a figura 4 e a figupor mais um parceiro ha Europa e um na
Asia, sendo respectivamente a Turquia e a Malagiadunando com a tendéncia de
pulverizacdo geografica dos FTAs, sem que fiqueritddos a paises vizinhos.

Sobre a atuacao deste pais, Diniz trata que hésvanios o Chile adota uma politica —
interna e externa —, muito mais identificada comntaresses norte-americanos do que com
seus vizinhos do continente sul-americano (DINIRPD& p. 81), a excecdo de Peru e
Colémbia que passaram também a acompanhar a ylisfialdbilateralista como politica de

comércio internacional.
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Diante dos detalhes estudados, constata-se queais®spliberais-bilateralistas
adotaram nos ultimos anos o uso dos FTAs vislundoraxpandir seus mercados, agindo de
forma independente com negociacdes bilateraisaddx em segundo plano as negocia¢coes
multilaterais. Outro ponto marcante € o inicio dgshdéncia na regido verificado no ano de
2009, ou seja, apods a ecloséo da crise financeiralial iniciada 2008. Anteriormente, como
somente o Chile adotava esta postura, ndo se poidar em tendéncia regional. Hoje, a
tendéncia justifica-se no comprovado crescimengied#po de atuacdo na regido. Observa-
se, ainda, as tendéncias relacionadas ao tipoatdcaacom o uso de um tipo especifico de
tratado, qual seja o FTA negociado bilateralmebhtan como a expansao geografica das

negociacgdes, as quais extrapolam os limites regona

2.2.2 Paises de visao Regional -multilateralista

Os quatro paises representante do eixo regiondilabedalista na Ameérica do Sul
também apresentam entre eles o0 mesmo perfil deltsit evidenciando tal posicionamento.
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai sao todos bremfundadores do MERCOSUL, que é
um PTA multilateral do tipo unido aduaneira e iné&go econdémica. Todos eles sdo também
membros da ALADI desde sua instituicao.

Além desses dois tratados comuns a estes paisesudedo multilateral, Brasil
Paraguai e Uruguai tem entre seus PTAs o GSTP, BTd participam apenas Brasil e
Argentina. Entre todos esses tratados multilatecaMdERCOSUL tem um Unico exemplar de
tratado bilateral com notificacdo ao Sistema deormmb¢cdo de Acordos Regionais de
Comeércio da OMC que é comum a todos 0s seus mengmaesn, ndo se trata de um acordo
de livre comércio (FTA), mas de um acordo de alegrarcial (PSA) com a india, que vigora
desde 2009. Embora abranja mais de dois paisesngtwmbar os paises do MERCOSUL e a
india, é um tratado bilateral, no qual se tem carma das partes um pais — india, e como
outra parte um bloco de integracdo — MERCOSUL. &tsse 0 ano de entrada em vigor —
2009, mesmo ano que marca a tendéncia a negocibgaesais por parte dos paises de
posicionamento liberal. O acordo MERCOSUL-india foi primeiro tratado bilateral
negociado pelo bloco origindrio do Cone Sul compafs de fora do continente, e trata-se
especificamente de um Acordo de Preferéncias Tasf&ixas (APTF). Reforca-se, portanto,
a tendéncia de ampliacdo geografica das negociggéiEsenciais, porém, nao se trata de um

acordo profundo, pois 0 PTA MERCOSUL-india cobrersas 450 linhas tarifarias ofertadas
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pela india e 452 itens pelo MERCOSUL. Ha, contysfoposta de ampliagdo deste acordo

em discussao, objetivando-se estabelecer uma @leaatcomércio futuramente.

Quadro 6 - PTAs Brasil, Argentina, Paraguai e UaiigAcordos em vigor

Nome do Acordo (inglés) \ Tipo Entrada em vigor
Brasil
MERCOSUR - India PSA 01/06/2009
29/11/1991(G) /
Southern Common Market (MERCOSUR) CU & EIA 07/12/2005(S)
Global System of Trade Preferences among
Developing Countries (GSTP) PSA 19/04/1989
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/03/1981
Protocol on Trade Negotiations (PTN) PSA 11/02/1973
Argentina
MERCOSUR - India PSA 01/06/2009
29/11/1991(G) /
Southern Common Market (MERCOSUR) CU & EIA07/12/2005(S)
Global System of Trade Preferences among
Developing Countries (GSTP) PSA 19/04/1989
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/D3/1981
Paraguai
MERCOSUR - India PSA 01/06/2009
29/11/1991(G) /
Southern Common Market (MERCOSUR) CU & EIA 07/12/2005(S)
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/03/1981
Protocol on Trade Negotiations (PTN) PSA 11/02/1973
Uruguai
MERCOSUR - India PSA 01/06/2009
Mexico — Uruguay FTA & EIA | 15/07/2004
29/11/1991(G) /
Southern Common Market (MERCOSUR) CU & EIA 07/12/2005(S)
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/D3/1981
Protocol on Trade Negotiations (PTN) PSA 11/02/1973

Fonte: RTA-IS/ OMC

Houve, ainda, outras negocia¢fes de acordos ilstgo MERCOSUL com paises ou
blocos de regibes mais longinquas, situacdo c@nar@tqual se verifica empiricamente a
tendéncia de ampliacdo geografica das relacbesrpneiiais de comércio. Estes paises séo
Israel, SACU, Egito e Palestiffaporém, estes acordos ndo estdo identificadosase te
dados de RTAs da OMC por falta de notificacédo, sequk entre eles somente o acordo com

Israel esta em vigor.

'8 Informagées do MDIC disponiveis em http://www.desgvimento.gov.br
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Quadro 7 - PTAs do MERCOSUL com paises de outroSrantes

Nome do Acordo Tipo de Acordo Data de Assinatura Entrada em vigor
MERCOSUL-Palestina FTA dezembro-11 -
MERCOSUL-Egito FTA agosto-10 -
MERCOSUL-Sacu FTA dezembro-08 -
MERCOSUL-Israel FTA dezembro-07 abril-10
MERCOSUL-india APTF mar¢o-05 junho-09

Fonte: MDIC

Nota: Somente acordos com paises ou blocos desagrtinentes. Excluidos os acordos
firmados no &mbito da ALADI.

Apesar de as datas de assinaturas dos tratadoa aenem anteriores, as datas nas
quais comecaram a entrar em vigor esses acordopesfmitamente condizentes com o
periodo no qual se verifica o fortalecimento dadé&ntia Liberal-bilateralista, sendo que as
analises dos acordos notificados a OMC foram tamieatizadas com base nas datas de
entrada em vigor. Ademais, nota-se que, dentre stesente o acordo com a india no se
enquadra na tipologia FTA, cuja tendéncia ja foifieada. Contudo, a ampliagdo do acordo
MERCOSUL-india ja estd em negociacio. Oliveira @0ttata estes acordos preferenciais
fora da regido como um dos vetores da estratégpolieca de comeércio internacional do
Brasil — e do MERCOSUL - destacando uma mudandaadedos paises desenvolvidos para

em desenvolvimento.

Por sua vez a realizagdo de acordos regionaismércm que envolvem paises de
fora da América do Sul conforma um terceiro vetaredtratégia de negociacdo
comercial do Brasil, tendo foco, no primeiro moneemtas negociacbes da Alca —
com os Estados Unidos, fundamentalmente — e erttercosul e a UE, bem como,
em seguida, em acordos comerciais com paises esmwa@gmento, como india,
México, Israel, Egito, Cuba e Africa do Sul, porimda Sacu (OLIVEIRA, 2012,

p.9).

Ainda em se tratando de pais em desenvolvimentoarm@ise dos PTAs dos
representantes da vertente regional-multilategglistUruguai apresenta um acordo bilateral
de livre comércio e de integracdo econdmica comiddéx qual foi notificado somente em
2013, mas que esta oficialmente em vigor desde.2004

Os demais acordos que afetam o comércio dos pageEmais-multilateralistas sao
aqueles instituidos no ambito da ALADI, em espeam figura dos Acordos de

Complementacéo Econdmica (ACE)Xambém negociados bilateralmente, porém, vinaslad

YAcordos de Complementacdo Econdmica (ACEs) sdaiepgssuem maior destaque no ambito da ALADI,
objetivam promover a liberalizacdo do comércio@ns paises signatarios do acordo e estdo prenistagigo

11 do Tratado de Montevidéu 1980:

Artigo 11 — Os ajustes de complementacao econdétéivapor finalidade, entre outras, promover o maximo
aproveitamento dos fatores da producdo, estimulacomplementacdo econdmica, assegurar condicdes
eqlitativas de concorréncia, facilitar o acesso @osdutos ao mercado internacional e impulsar o
desenvolvimento equilibrado e harmdnico dos paisesibros.
Estes ajustes estardo sujeitos as normas espeggjliegforem estabelecidas para esses efeitos.
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a organizacdo de cunho multilateral, conforme amwdmais adiante em analise especifica
sobre a politica de comércio internacional do Brasi

Observa-se no caso do Brasil e demais paises doO@SRIL o seu enfoque em
tratados multilaterais, como a ALADI e o proprio REOSUL, sendo este o seu tradicional
posicionamento como representantes da visdo rdgimutlateralista. Contudo, é possivel
perceber, conforme evidenciado no Quadro 6, qusaapuk ndo ser de forma independente,
mas por meio do bloco econémico do qual sédo pastes paises passam a negociar FTAs em
formato bilateral com paises de outras regifesstatase assim uma inclinacdo deste grupo
de paises a nova tendéncia sul-americana evidenaiadfirmando a tipologia — FTAs, a
forma de negociacdo — bilateral, e a abrangénogrgéa — alcancando outros continentes.
N&o obstante identifiquem-se tracos da tendéngiamal, € importante destacar que somente
dois desses tratados est&o atualmente em vigalp sere um deles — com a india — n&o é um
acordo de livre comércio, apresentando-se maisitiest Todavia, outra tendéncia que se
confirma € a questdo temporal, posto que taisdibat@ntram em vigor também a partir de

2009, mesmo ano que marca a tendéncia nos pdisesdibilateralista.

2.2.3 Paises de visdo Extremo-nacionalista

Com referéncia aos paises de visdo Extremo-na@tmalNenezuela, Bolivia e
Equador, os representantes deste posicionamerntecapana lista de PTAs da OMC com um
reduzido numero de tratados vigentes, sendo etesd@ de carater multilateral. O primeiro
deles é a ALADI, datada de 1980, o segundo € a @&NL,988 e, por fim, o GSTP, firmado
em 1989. Pode-se absorver deste cenario que nagoa8es ativos em negociacdes
comerciais internacionais, ja que os mesmos perceamdechados, e a abertura comercial
nao € parte de sua estratégia de politica de camiternacional. Porém, ao ampliar a
andlise para além da base de dados RTA-IS da Ovi&fomando as movimentagdes sul-
americanas de integracdo, conforme desenhado ura fig destaca-se primeiramente o fato
de os trés paises serem membros da ALBA, conformggmente abordado, e também de a
Venezuela ter se retirado da CAN ja em 280@ ter se tornado membro pleno do
MERCOSUL em 2012. Esta agdo parece ser parte deegtnaégia de aproximacdo da

Venezuela com intensbes politicas, na condicdo miecipal pais de visdo extremo-

18 Dado n3o atualizado na RTA-IS da OMC.
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nacionalista, dos paises do Cone Sul. Neste sep@alece coerente que Venezuela afaste-se
da CAN, bloco no qual se encontram Peru e Colérabra suas atuacdes neoliberais e
direcione-se ao MERCOSUL, onde estdo Brasil, AigantParaguai e Uruguai em uma

posicdo mais central.

Quadro 8 - PTAs Venezuela, Bolivia e Equador - Aosrem vigor

Nome do Acordo (inglés) Tipo \ Entrada em vigor
Venezuela
Global System of Trade Preferences among
Developing Countries (GSTP) PSA 19/04/1989
Andean Community (CAN) CuU 25/05/1988
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/D3/1981
Bolivia
Global System of Trade Preferences among
Developing Countries (GSTP) PSA 19/04/1989
Andean Community (CAN) CcuU 25/05/1988
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/03/1981
Equador
Global System of Trade Preferences among
Developing Countries (GSTP) PSA 19/04/1989
Andean Community (CAN) CU 25/05/1988
Latin American Integration Association (LAIA) PSA 8/03/1981

Fonte: RTA-IS/ OMC

A Bolivia, acompanhando desta forma o movimentcegeaalano, projeta-se também
na diregdo do MERCOSUL, onde se encontra na comdiednembro em processo de adesao
a este bloco, porém sem promover sua retirada d&. @QAEquador tem posi¢cdo ainda mais
complexa com relacdo a integracdo regional, cordgdmencionado, posto que participa
simultaneamente da CAN, da ALBRAe do ARCG’. Apesar da contradicdo exposta pela
participacdo em acdes de integracao detentoratedigias distintas, ao participar do ARCO
o Equador confirma a tendéncia de expansdo geografa integracdo, conforme ja
evidenciado nas politicas de comércio internacideabutros paises, pois embora se trate de
uma associacao latino-americana, ela aponta peniagio de novos espacos de intercambio
comercial, alternativos aqueles ja existentes g#&oe ao ter como foco o comércio com
paises asiaticos.

Com referéncia a estes trés paises representantegogicionamento extremo-

nacionalista, ndo se vislumbra sua aderéncia déneras que se identificam neste estudo, em

19 A ALBA ndo esta registrada no RTA-IS, pois é umganizacéo de cooperacéo, sem ter o comércio como
foco.
20 ARCO n3o esta registrado no RTA-IS, pois é ur 6 cooperacdo em nivel ministerial.
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razdo de sua atuacao ter embasamento em quesoEgjidas e ndo em questdes mercantis.
A alteracdo que poderia ocorrer aproximando um @alguns destes paises as tendéncias
citadas seria em razdo de a Venezuela ter passagondro do MERCOSUL, sendo que o0s
FTAs bilaterais do MERCOSUL incluiriam também egpais. Embora haja esta
possibilidade, questiona-se se o0 resultado da \Wehezcomo membro do bloco
tradicionalmente do Cone Sul sera a inclusdo desi® nos FTAs do MERCOSUL ou se
significara maior complexidade em negociar acodkxsta natureza por falta de concordancia
do pais de perfil nacionalista. O mesmo poderiarrecocom Bolivia quando se tornar
membro, bem como com Equador, caso venha um diarrarise membro, visto sua

aproximacao ao bloco.

2.2.4 Conclustes Gerais das Analises

A partir da analise exposta acima, depreende-seagi@m comprovados 0s quesitos
temporal, geogréafico, bem como relativo a formanggociacbes acerca das tendéncias
regionais de politica de comércio internacional bBra haja dois outros pontos também ja
evidenciados por meio das observacdes contidasessbes acima, busca-se aqui trazer
informacdes que corroborem com a divisdo dos paisesés perfis de politica de comércio
internacional, bem como com relacéo a tipologiaatmsdos que passam a ser predominantes
na regiao.

O primeiro ponto fica também evidenciado na paréico em PTAs, especialmente
em FTAs, com base nos dados anteriormente mencsnadnfirmando a fragmentacao da
América do Sul nas trés vertentes divergentes diicaode comeércio internacional, o que
resta claro de se visualizar frente ao mapa da ikmép Sul elaborado pela OMC sobre este
tema. Enquanto Chile tem coloracdo mais intensaifigndo maior participacdo nestes
acordos; Peru aparece na sequencia uma vez queiassie perfil de forma muito intensa,
mesmo que recentemente; o proximo pais de tom fimaes é a Colémbia, completando os
trés paises de perfil liberal-bilateralista.

Os trés paises que aparecem em tons mais clarfism@ndo seu posicionamento
mais fechado no perfil extremo-nacionalista sdoeZerla, Bolivia e Equador. Finalmente,
em tons intermediarios aparecem os seguidores dante regional-multilateralista, sendo
eles Brasil, Uruguai, Paraguai e Argentina, ou,sef paises membros fundadores do
MERCOSUL.
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Figura 6 — Mapa sobre participacdo em PTAs pelésepala América do Sul

Fonte: OMC — baseado em estatisticas de notificdedTAs

A partir das andlises da lista de PTAs dos paisegstudo, conclui-se que ja estédo
devidamente evidenciadas duas tendéncias princigaim relacdo as negociacdes
internacionais preferenciais para a liberalizagéi@e@mércio na Ameérica do Sul, as quais sao
caracteristicas da vertente Liberal-bilateralistapdlitica de comércio internacional, sendo
elas concernentes a i) forma de negociacao e alzéihce geogréfico.

Com referéncia a forma de negociacéo fica claroretmrno ao bilateralismo, com
utilizacdo de Acordos de Livre Comeércio que tamis&mafirma como tendéncia referente a
tipologia, conforme se verifica a diante. Quantoaémance geografico, embora ainda seja
possivel notar na América do Sul um interesse-irdrea, mesmo que difuso, ndo-coordenado
e complexo em raz&o dos diversos organismos ragionaxistentes, destaca-se a ampliacéo
do alcance geografico das negociacfes realizadapgiges da regido, que cada vez mais
extrapolam os limites regionais, chegando a ownosinentes.

Malamud (2013) confirma as referidas tendénciasadar que talvez a novidade mais
importante esteja relacionada a negociacdo de @xatd livre comércio (FTA) entre as
amplas regides do mundo fora dos esquemas tradisiaa Organizacdo Mundial do
Comeércio. (MALAMUD, 2013, p. 1).

Com relacéo a tipologia, a tendéncia ao uso de FB#sé exclusividade da América
do Sul, mas uma tendéncia dos tratados interndsideacomércio como um todo, conforme
grafico comparativo baseado nos FTAs registradosisiema de informacdo de acordos

preferenciais de comércio da OMC. Este grafico raoatampliacdo do uso de FTAs no
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decorrer de periodos de cinco anos, sendo umars@resentativa de todos os tratados em
vigor registrados no RTA-IS e outra série exclusies acordos que englobam paises de
América do Sul e encontram-se também devidamerifecados ao referido sistema.

A tendéncia mundial do uso de FTAs como forma dmbetecer preferéncias
comerciais é bastante evidente com curva acentoaddirecdo crescente, cujo primeiro
periodo no qual se identifica a tendéncia globauteento nos FTAs € o inicio da década de
noventa, e o ponto mais ingreme desta cresceraeldateriodo de 2004-2008.

Grafico 1 — Tendéncia crescente do uso de FTAs

Fonte: RTA-IS/ OMC
Nota: Grafico elaborado pela autora com dados aotest dos Anexos.

No continente sul-americano tal tendéncia chegaouco mais tarde, recorrendo-se a
este tipo de acordo de forma mais acentuada a garinicio dos anos dois mil e com curva
mais acentuada a partir de 2009, conforme ja edtydam razdo da adocao deste tipo de
negociacéo por parte de Coldombia e Peru.

Entretanto, seria possivel que tal incremento nmoend deste tipo de acordo fosse um
simples reflexo do desenvolvimento da integracé® afeta o mundo de modo globalizado e
que todos os tipos de acordos integracionistasdszeymn aumentado no decorrer do tempo.
Conforme Celli Junior (2012) os Acordos Prefereiscizomerciais vao continuar a existir e a
se expandir e, ao citar o Relat§fiole Comércio da OMC de 2011, estabelece que tal fat
esta reconhecido pela organizacdo, ndo havendo @@ se presumir que o numero de
Acordos Preferenciais Comerciais ird cessar deeresl que eles nao seréo parte do cenario

das rela¢des comerciais internacionais (CELLI JURII@012, p. 95).

“LWTO Trade Report — 2011 — The WTO Preferential @rgreements : from co-existence to coherence
Disponivel em: www.wto.org
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Para que se comprove que o acréscimo de FTAs entliata apenas de uma expansao
natural e sim de uma tendéncia de tipologia dedacque se torna cada vez mais procurada
pelos Estados no estabelecimento de suas relag@asreércio internacional, é possivel fazer
uma comparac¢ao com os acordos de unido aduandijaqlle ocorrem em namero absolutos
bastante reduzidos em razdo de ser um estagio thgrdgdo mais avangado,
consequentemente mais complexo de se alcancarasmecurado, porém, o uso de acordos
de tipo UA tem recente reducéo, especialmente aadatno periodo de 2009-2013, periodo
gue mostrou incremento do uso de FTAs.

Grafico 2 — Tendéncia de reducao do uso de UAs

Fonte: RTA-IS/ OMC
Nota: Grafico elaborado pela autora com dados aotest do Anexo.

Deste modo, conclui-se com relacdo as tendénciascdedos preferenciais de
comércio que ha uma crescente utilizacdo de FTlsebais na América do Sul, os quais
extrapolam a questédo regional, alcancando diveénsss do mundo. Estas acdes tipicas dos
paises de visdo Liberal-bilateralista marcam estsicpnamento como tendéncia
predominante na regido. Embora haja movimentosvataente timidos, apesar de crescentes
por parte do Brasil nesta direcdo, verifica-se qupais se mantem fortemente ligado a
principios como o multilateralismo e o regionalismwiando-se, assim, um desafio a

tradicional atuacdo brasileira em politica de caiénternacional.
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3 O Brasil e o desafio das tendéncias evidenciadas

Diante das tendéncias evidenciadas neste estud@goedominancia da tendéncia a
visao liberal-bilateralista na América do Sul, dies-se quais os principais desafios para
um pais como o Brasil, que ndo esta exatamenteoasorancia com referida tendéncia em
matéria de politica de comércio internacional, erabmostre tracos que se inclinam a esta
vertente ao negociar alguns tratados bilateraislicte comércio por intermédio do
MERCOSUL.

Deste modo, pode-se apontar na atualidade comosriea desafios a atuacdo
brasileira em politica de comércio internacionaseguintes pontos principais:

)] A fidelidade a regido da Ameérica do Sul

i) A timida integracdo comercial com os BRICS

1)) O multilateralismo como prioridade

V) O novo olhar da regido ao Pacifico e os desafis @MERCOSUL

V) A excluséo do Brasil de projetos integracionisiabajs

3.1 A fidelidade a regido da América do Sul

O Brasil tem tradicionalmente mantido seu foco egi&do da América Latina, mais
especificamente na América do Sul, conceito pocedalo e defendido, além de priorizar sua
atuacao no comercio internacional por meio dasnzgedes multilaterais.

As relacdes internacionais do Brasil em sentidolamgtdo norteadas pelos principios

constitucionais previstos no artigo 4° da Congt#aiFederal de 1988:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se saas rela¢gdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[l - autodeterminacao dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VIl - solugédo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperacao entre 0s povos para o progressmigi@nidade;

X - concesséo de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brassidara a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da Américéina visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de nacdes.
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No referido artigo, destaca-se para o contexto wsente trabalho relacionado a
politica de comércio internacional, o pardgrafacangue expressa a intencao de integragédo
com a América Latina, tanto nas areas sociaistareig, quando em questdes econdmicas e
politicas.

Neste sentido, as relagcdes do Brasil dentro dopesaa ALADI sdo bastante
coerentes com a busca pela integracao latino-aamaxicpois desenvolve continuamente
relacbes com os paises dessa regido. Mais exammermjue concerne a América do Sul, é
possivel afirmar que o Brasil tem acordos comeyaam todos os paises intra-regido, seja
por meio de tratados estabelecidos pelo MERCOSUMdeotorma independente, conforme
demonstra o quadro de acordos firmados pelo BnasALADI, confirmando sua propensao

ao multilateralismo.

Quadro 9 - Acordos de Brasil ou MERCOSUL na ALADI
Lista de Acordos firmados pelo Brasil no ambitoAda\DI
Preferéncia Tarifaria Regional entre paises da ALMIR-04)
Acordo de Sementes entre paises da ALADI (AG-02)
Acordo de Bens Culturais entre paises da ALADI (@R-
Brasil - Uruguai (ACE-02)

Brasil - Argentina (ACE-14)

Mercosul (ACE-18)

Mercosul - Chile (ACE-35)

Mercosul - Bolivia (ACE-36)

Brasil - México (ACE-53)

Mercosul - México (ACE-54)

Automotivo Mercosul - México (ACE-55)

Mercosul - Peru (ACE-58)

Mercosul - Colémbia, Equador e Venezuela (ACE-59)
Brasil - Guiana (ACE-38)

Brasil - Suriname (ACE-41)

Brasil - Venezuela (ACE-69)

Mercosul - Cuba (ACE-62)
Fonte: MDIC

Segundo Simdes, os vetores que orientam as reldgdBrasil com a América
do Sul séo:

- primeiro vetor: a criacdo de novas condicbes pgam@mover um crescimento
sinérgico e solidario e,

- segundo vetor: a projecdo politica da América 8ol no contexto do
reordenamento geopolitico mundial;

- terceiro vetor: estabelecimento de um quadro atvm e institucional de
cooperacao que permita potencializar o alcancépiivos comuns;

- quarto vetor: o respeito a pluralidade (SIMOE®L2, p. 16)
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Tais vetores orientadores da atuacao brasileira cElatdo a este subcontinente
mostram uma posi¢cdo ja consolidada do pais, queseeprojetando como lider regional e
mantendo a abordagem regional-multilateralista eapslitica de comércio internacional.

O fato de ter sido o Brasil o formulador do propranceito de Ameérica do Sul, bem
como a importancia econdmica e politica regionalpdts, leva a crer que a integracao da
regido dependera muito de como o Brasil a inseresea estratégia de politica externa
(COSTA, 2013. p. 237). Assim, considerando o histdintegracionista com foco neste
subcontinente, fica clara a posicao central quengrica do Sul ocupa na politica externa do
Brasil, refletida também na criagdo da UNASUL, caiot, em uma marcada predominancia
do interesse politico. Todo esse protagonismo colofeao Brasil com relacdo ao
subcontinente, no entanto, pode sofrer profund&sagbes com as mudancas na ordem e
interesses mundiais, em especial em decorréncizodo olhar dos paises de visao liberal-
bilateralista para o Pacifico, conforme ja descrito

O discurso de posse de Lula em seu primeiro maregiessa o foco e a importancia

dada a esta sub-regiéo:

“A grande prioridade da politica externa durantaeu governo sera a construcdo de
uma América do Sul politicamente estavel, prosgetmida, com base em ideais
democréaticos e de justica social’. Acrescentou agiam estimulados os
“empreendimentos conjuntos” e fomentado “um vivéelicdmbio intelectual e
artistico”. Prometeu apoiar os arranjos instituaisnque se fizessem necessarios
para “gue possa florescer uma verdadeira identidadelercosul e da América do
Sul” (LULA DA SILVA, 2003, apud SANTOS, 2014, p. 8%

Santos (2014) confirma que realmente, no governa, lauAmérica do Sul passou a
ser a grande prioridade da politica externa biiesjleendo tal posicionamento demonstrado
por diversos elementos, como o préprio fato de oqueplano do retérico, a expressao
“Ameérica do Sul” passou a figurar em praticamenios os discursos, entrevistas e textos
relativos a temas internacionais (SANTOS, 201414%8). A prioridade a América o Sul
manteve-se como norte em ambos os mantados daléhtesiLula e também é identificada
por Prazeres, que afirma que na administracdo Luta, série de iniciativas foi tomada para

conferir, na pratica, o destaque que se atribdimarica do Sul no discurso.

A América do Sul passou a receber atencdo renadadpverno brasileiro com a
posse da nova administragdo em 2003. Além de mefio compromisso do Brasil
com o Mercosul, o governo Lula anunciou destagseraconferido as relacées do
pais com a América do Sul (PRAZERES, 2006, p. 43).

Ao ser eleita sua sucessora, seria natural quesadeénte Dilma Rousseff mantivesse
também este subcontinente como foco da politicerextem geral, bem como da politica de
comércio internacional do pais. Estes tracos \atoforam identificados j& em seu discurso

de posse, que prometia continuidade ao governegeate, porém, sem dar exclusividade a
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regido, pois que a intencdo de aprofundamento ldeisaamento inclui praticamente todos
os continentes. O que foi claramente mantido fdbusca da integragdo por meio do
MERCOSUL e UNASUL.

Seguiremos aprofundando o relacionamento com nosgiaihos sul-americangs
com nossos irmaos demérica Latina e do Caribecom nossos irmaasricanos e
com os povos doOriente Médio e dos paises asiaticoBreservaremos e
aprofundaremos o relacionamento contstados Unido® com dJnido Europea.
Vamos dar grande atencao aagses emergentes

O Brasil reitera, com veeméncia e firmeza, decisdo de associar seu
desenvolvimento econdmico, social e politico aoswosontinente

Podemos transformar nossa regio em componentacedséo mundo multipolar
que se anunciadando consisténcia cada vez maior ao Mercosul e @asgil
Vamos contribuir para a estabilidade financeirarimicional, com uma intervencéo
qualificada nos foruns multilaterais — Discurso plesse da Presidente Dilma
Rousseff, 2011.

Finalmente, ainda de forma a reiterar a prioridade regido e a intencdo de
fortalecimento das organizagcfes de integracaodigadAmérica do Sul e América Latina, o
mais recente discurso de posse da Presidente Bitmsseff datado de primeiro de janeiro de
2015 traz o seguinte pronunciamento com este eafoqu

Manteremos a prioridade a América do Sul, Américatlna e Caribe, que se
traduzird no empenho em fortalecer o Mercosul, a &sul e a Comunidade dos
paises da América Latina e do Caribe (Celac), seiscriminacdo de ordem
ideoldgica Agradeco, inclusive, a presenca de meus quecdiegas e governantes
da América Latina aqui presentes. Da mesma forma deda énfase a nossas
relagbes com Africa, com ospaises asiaticoe com amundo arabe -Discurso de
posse da Presidente Dilma Rousseff, 2015.

O discurso atual repercute novamente a visao ralgmoaltilateralista, ndo obstante,
nao sdo esquecidas outras regides no decorrer armmamento, mostrando, a0 menos
retoricamente, a abertura para a intensificacdoalagdes com outras regides. Este é um dos
principais desafios com o qual o Brasil se depastencontexto, manter suas tradicional
relacdo de proximidade a identidade sul-americeagido onde figura como lider, porém,
sem que isso signifique estagnar sua relacdo ctrasaegioes.

3.2 A timida integragédo comercial com os BRICS

O discurso brasileiro de politica externa tem sidosistente nos ultimos anos, com
enfoque regional, negociacées multilaterais, pocém uma estratégia autonomista. E esta
estratégia que mantém o pais comercialmente vidocw@aegido, porém, politicamente aberto
a outras participacdes na esfera internacional.niRmo desta estratégia, o Brasil passou a

intensificar suas relacdes Sul-Sul, com paisesdenyolvimento econdmico e social similar
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e com semelhantes necessidades e perspectivasedgiim no sistema internacional (COSTA,
2013. p. 244).

A intensificacdo das relagbes Sul-Sul com paisesadacteristicas similares, que é 0
caso dos BRICS, envolve novamente questdes maitcasl que comerciais, buscando
reforcar a posi¢do destes paises na arena intenaacomo poténcias emergentes. Os BRICS
ndo sdo um bloco econémico, mas o nivel da cooferaalitica entre seus membros sugere a
importancia de um discurso como grupo de poténemsrgentes, a fim de reforcar sua
posicdo na arena internacional. Embora ndo hajadenacédo referente as politicas de
comércio internacional adotadas por estes paisesatyam de forma independente entre si,
h& certo grau de unido em questdo de negociacOedndito multilateral, derivando dai
maior protagonismo e forca politica em negociag@e®MC.

Identifica-se também o crescimento de ligacdes @o@o-comerciais entre 0s paises
citados, evidenciadas no Acordo de Preferénciaffafias Fixas (APTF) MERCOSUL-
india®’, o primeiro do bloco sul-americano com pais dercowontinente, bem como
MERCOSUL-SACU, que representa aproximacdo comerciain a Africa do Sul,
extrapolando questdes meramente politicas, ponéda aido em vigor. Restam demonstrados
por meio da celebracdo desses tratados tracosndé@nida de ampliacdo geografica extra-
regional das relagbes comerciais.

A intensdo de aprofundamento das relacées comeman 0s paises emergentes foi

também mencionada no discurso de posse do seguartitato da Presidente Dilma.

Com os Brics, nossos parceiros estratégicos globaiShina, india, Russia e
Africa do Sul —, avancaremos no comércisa parceria cientifica e tecnoldgica, nas
acOes diploméaticas e na implementacdo do Bancoederiyolvimento dos Brics e
na implementacao também do acordo contingentesgevas - Discurso de posse da
Presidente Dilma Rousseff, 2015.

A relacédo do Brasil com os BRISC também constitntp crucial diante do quadro
apresentado para a América do Sul. Ndo obstantet@ica de avancos nesta relacdo
conforme discurso acima e alguns esforcos confoner@cionado, especificamente no campo

comercial a integracdo com os BRICS ainda é timlielsta e esta longe de atingir seu

220 APTF esta vigente desde 01/06/2009, conforni@eusetos 6.864 e 6.865 que se referem, respectiame
ao texto do Acordo e ao modelo de certificado dgeon a ser adotado pelas partes. Observa-se godaai®
SECEX n° 13, 02/06/2009, disp&e sobre a certifioatgiorigem no ambito do Acordo.

O anexo da Portaria SECEX n° 13, de 02/06/2009 cqu&m o modelo do Certificado de Origem do AP&F n
versdo de lingua inglesa, foi substituido pelo arde Portaria SECEX n.° 22, de 24/07/2009;

O Acordo ¢é formado por: Anexos | e Il (listas dedartos), Anexo Il (Regras de Origem), IV (Salvagizes) e

V (Solugéo de Controvérsias). (Fonte: MDIC)
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potencial. No entanto, € possivel que futuros aitdagam impactos profundos para os

fluxos de comércio dos emergentes.

3.3 O multilateralismo e 0o MERCOSUL como prioridade

Tanto o multilateralismo quando o regionalismoe @spresentado pelo MERCOSUL,
sao prioridades para a atuacéo internacional biasikeja especificamente na area comercial
ou em outros ambitos. A relagédo entre as maior@soesias do mundo, que inclui os paises

ditos emergentes acima é abordada por Diniz comadcimento do multilateralismo.

Os integrantes do G-20, organizados a partir daidieude Cancun, congregando
paises como a China, india, Africa do Sul, Argemtikléxico e o proprio Brasil,
representam a formacdo de ampla alianga que daamadt ser capaz de influir
sobre vastas areas do globo, a partir dos profoios internacionais e também de
acordos regionais e multilaterais Nesse novo contexto, mesmo que O
multilateralismo passe a desempenhar um papehnigdite acessorio na estratégia
dos Estados Unidos, ele mantém-se em cena pelgdatdas integrantes do G-20
(DINIZ, 2006, p.80).

De acordo com Oliveira (2012), o multilateralismm sentido amplo, abrangendo
tanto aspectos politicos quanto econdmicos, € iftmmuo pela politica externa brasileira
como espaco prioritario de atuacdo nas relagdemattionais. O autor destaca este vetor da
politica de comércio internacional e reforca a infowia dada a esta forma de atuacdo na

politica adotada pelo pais.

No que concerne a andlise da politica comercigreat cabe lembrar que o Brasil é
membro fundador do regime multilateral de comérdssinou o GATT de 1947 e,
desde entdo — embora tenha mantido participacaes, atinas secundaria,
fundamentalmente até a Rodada Uruguai -, tem d@sein importancia no que
concerne a capacidade de influenciar as negociap@asrciais em curso no regime
multilateral e de usar eficientemente seus mecarssde solucdo de disputas
comerciais. O trilho multilateral das estratégiamerciais do Brasil é, pois, longo e
encontra fundamentos que o projetam e o reforcagnasmo caminho importante
para a politica comercial externa brasileira. (HIRA, 2012).

O multilateralismo € também reiteradamente defenditbs discursos oficiais
brasileiros, como na ocasido da posse do Presidemdéepara seu segundo mandato em
janeiro de 2007.

O fortalecimento de nosso sistema democréatico dava qualidade a presenca do
Brasil na cena mundiaNossa politica externamotivo de orgulho pelos excelentes
resultados que trouxe para a nacfm, marcada por uma clara op¢do pelo
multilateralismo, necessario para lograr um mundo de paz e deaselithde Essa
opcdo nos permitiu manter excelentes relacdes pE#t, econdmicas e comerciais
com as grandes poténcias mundiais e, a0 mesmo tempporizar os lagcos com o
Sul do mundo — Discurso de posse do Presidente Lula na cer@mdle
Compromisso Constitucional perante o Congressoddati Brasilia, 1° de janeiro
de 2007 (BRASIL, 2007, p. 24y1ifo da autorg.
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No mais recente discurso de posse, o multilatenalié trazido novamente, aqui como

um dos principios norteadores da politica interai brasileira.

Nossa insercdo soberana na politica internacionahtinuard sendo marcadaela
defesa da democracia, pelo principio de ndo-inted@ e respeito a soberania das
nacdes, pela solucdo negociada dos conflitos, geflesa dos Direitos Humanos, e
pelo combate a pobreza e as desigualdades, palarymedo do meio ambiente e
pelo multilateralismo Insistiremos na luta pela reforma doncipais organismos
multilaterais, cuja governanga hoje néo reflete a atual cordielalg forgas global. —
Discurso de posse da Presidente Dilma Rousseff @if6 da autorg).

Diniz aponta que no século XXI a América do Sulani@a-se diante de alternativas
contraditorias, em um quadro internacional extreergm complexo. Em um contexto de
hegemonia americana, a autora identifica dois nosgdele um lado a proposta da ALCA e de
outro a priorizagdo do MERCOSUL. (DINIZ, 2006, p4-85). No entanto, no contexto
detalhado da América do Sul conforme estudado kiiego-se a possibilidade de adesao a
um modelo deextremo-nacionalismoa dicotomia para o Brasil esta em manter o
multilateralismo historicamente visto como pontateador de sua politica de comércio
internacional na busca do fortalecimento do MERCOSiu assumir nova posi¢cao passando
a atuar de forma independente estabelecendo relagéaterais por meio de tratados de livre
comércio com a intensdo de expandir suas relacéeeerciais globalmente, conforme

atuacao dos paises aqui classificados como Libbilaigralistas, que tém sua carteira

3.4 O novo olhar da regido ao Pacifico e os desa&fipara 0o MERCOSUL

Da mesma forma que o Brasil estabelece atualmetaedes mais proximas com
alguns paises de seu interesse na arena interahaatre eles China, india, Russia e Africa
do Sul, os demais paises sul-americanos dispdepattunidades fora da regido. No entanto,
em matéria de politica comercial, o Brasil mantéma sisdo regional-multilateralista,
enquanto as oportunidades de aliancas e associagiessurgem para 0S paises sul-
americanos liberais tém foco na liberalizacdo cormkwroltada para fora do subcontinente
sul-americano, de acordo com o que ja foi aprederte@nto na sesséo anterior quanto ao se
tratar do regionalismo na América do Sul.

O desafios para o Brasil sdo muitos neste cont®dstaca-se que alguns paises da
regido passam a integrar organismos de integrag&ogdais o Brasil ndo participa e

transferem seu foco de parcerias comerciais pasadfo continente. A questao da estagnacao
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do MERCOSUL e das suas recentes alteragdes tanf@praocupantes, a exemplo do caso
da CAN, conforme descreve Portales (2013):

Os intentos de fortalecimento da CAN chocaram-sa mudancas politicas
domésticas em varios de seus membros. A VenezaslaHugo Chavez, a Bolivia
sob a presidéncia de Evo Morales e finalmente oafigucom Rafael Correa
criticaram a globalizacdo e a abertura externa wks sconomias, retomando
orientacdes protecionistas. As divergéncias denapdo afetaram principalmente as
negociagfes da CAN com paises terceiros e erodirgmojeto comum. Nem a
Venezuela, nem a Bolivia nem o Equador aceitaramegsciagdes com os Estados
Unidos. O Peru e a Coldémbia obtiveram TLC (FTAdaterais, que entraram em
vigor em 2010 e 2012, e a negociacdo da CAN comni@dJEuropeia (UE)
complicou-se e foi rompida em 2008, celebrandorgé@oeum acordo da UE com a
Colébmbia e o Peru em 2010. A Venezuela havia smdet da CAN em 2006. A
continuidade da CAN s6 se explica por ser ela @mpara as correntes comerciais
vigentes entre os atuais membros, que reconhecefer@mcias especiais para 0s
paises de menor desenvolvimento relativo (Boliviegqaador) (PORTALES, 2013,
p. 214).

Diante da nova configuragdo do MERCOSUL, com a Yeal como membro e a
Bolivia como membro em processo de adesao, ficamfigtwadas sérias divergéncias de
orientacdo, as quais podem comprometer seriamsnéga@ucdes futuras de tal instituicdo,
em especial tendo em vista o fato de estarem pas&ss classificados, conforme este estudo,
como extremo-nacionalistas, ou seja, em posicdoodérariedade a evolugdo da abertura
comercial. Confirmando este risco, o referido awtfimma que a recente incorporacao da
Venezuela ap0s a suspensédo do Paraguai, em 288 2yegjociacdes para o ingresso pleno da
Bolivia e eventualmente do Equador assinalam unw@anmga de prioridades: a ampliagdo do
bloco sob sua estrita implementacdo e o aprofund@mmedas regulagbes comerciais.
(PORTALES, 2013, p. 214). Ou seja, estas recenteyagdes na participacdo no
MERCOSUL, estabelecem uma ideia de ampliagdo desacao comércio por meio de
membros, rejeitando-se, de tal modo a possibiliddelecrescimento através de parcerias
comerciais pela assinatura de FTAs bilaterais.semrm alteragfes recentes na configuracao
mercosulina, resta observar como caminhardo asvisiivergentes e como as mesmas
refletirdo na politica de comércio internacionalldaco como um todo e dos paises que dele
participam individualmente.

Ao tratar especialmente das acbes de integracaavemdo Chile, Colémbia e Peru,
ja estdo claros os riscos incorridos pelo Brasie dvda muito mantém seu foco no
subcontinente sul-americano frente as acfes vasltadaPacifico, conforme trata também
Malamud (2012), ao relatar que a existéncia dan&hado Pacifico supde um grande desafio
para o Brasil e seu projeto sul-americano send@dfe pode influir na natureza da lideranca
(ou néo lideranca) do Brasil na regido. Impde-®e,igs0, 0 questionamento de 0 que sera

feito pelo governo brasileiro e pelo MRE frentestiaenova realidade. Segundo o autor, o
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Brasil tera que se movimentar frente a Aliancajmadida em que a mesma se consolide.
Outro questionamento bastante complexo que emasta denjuntura é se é possivel uma
lideranca regional compartilhada. (MALAMUD, 2012 4).

O fato de que o Uruguai participara da AP como ofasior aponta uma preocupacao
com o crescente isolamento do MERCOSUL, impulsionpdlas politicas comerciais da
Argentina (que agora deve ser adicionado a Venayietria mais pressdo ao governo do
Brasil. (MALAMUD, 2013, p. 2).

A AP, bem como as demais acdes de integracdo das participam somente 0s
paises que tem fronteira com o Oceano Pacificofonoe visto, podera representar uma
dificuldade a projecdo de lider regional do Bragdjs que traz a América do Sul novos
protagonistas, quais sejam os paises de posicionaiiseral-bilateralista.

Caciamalli, Bobik e Celli Junior (2013) sumarizansituacao atual do Brasil e da

regido da seguinte forma.

No plano das relacdes econdmicas internacionaiBrasil e seus parceiros do
Mercosul concentraram seus esforcos na concluad®atlada Doha da OMC.
Outros paises da regiao, ao contrario, como Chit#dmbia e Peru, seguiram a
tendéncia, sem precedentes na historia das relacde$micas da regido, de firmar
acordos bilaterais de comércio com paises cerdra@m paises de outras regides,
notadamente o Leste da Asia. Enquanto os Estadm®$/ra Unido Europeia e a
China, cada um com seus modelos especificos, ampliau consolidaram o acesso
a mercados de paises estrategicamente importamtédercosul, somente nos
ultimos dois anos, passou a perseguir a trilhaagdosdos comerciais bilaterais, sem
um modelo definido, no entanto. Na medida em queressiltados politicos,
econdmicos e sociais dos proximos anos do Brasiédm ditar o padréo que sera
eventualmente seguido pela regido no plano donéstem sua insercdo mundial, &
fundamental acelerar a celebragdo desses acordoeraais e estabelecer um
modelo equilibrado que permita a expansdo comeecéahtracdo de investimentos,
bem como a implantacéo de politicas de desenvohtmm¢CACIAMALLI; BOBIK

e CELLI JUNIOR, 2013, p. 94)

Diante dos movimentos mais recentes do Brasil nesftera, acredita-se que havera
um equilibrio entre estas duas posi¢cdes, mantertdadizional atuacdo multilateral, porém,
com determinada flexibilizacdo quando ao regionadisdando abertura a negociacdo de
FTAs bilaterais com novos parceiros comerciais d#ras regides, mas sendo estes
negociados pelo MERCOSUL.

3.5 Novos projetos de integracao regional e a exsko do Brasil

Ao se ampliar a perfectiva das ac¢des integraciasipara uma visdo global, ou seja,

além América do Sul, com enfoque nos movimentossguestdo configurando atualmente
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por meio de grandes conglomerados de integracémnegem negociacao, séo identificados
grandes riscos para o Brasil com relacao a suipagdo no cenario mundial.

Tais negociacdes sao referentes ao i) TPP; aoTiiP TTransatlantic Trade and
Investment Partnershjpque abarca uma série de negociacdes comerigj#isas entre a UE
e 0os EUA, em formato bilateral para reduzir asddaas regulamentares ao comércio para as
grandes empresas; a iifuroasian Unionque aproxima a UE & Asia por meio de uma uni&o
econdmica de paises desta regido, bem como African Free Trade Zoneque congrega
trés blocos regionais africanos de comeércio, fodnamma zona Unica de livre comércio.

A nona edicdo da publicacdo Riscos Globais dateda0d4, elaborada pelo Férum
Econdmico Mundo, estabelece que os objetivos ecmo8ndomésticos aumentam a pressao
sobre parcerias comerciais internacionais e didatalificuldade de acordos multilaterais
globais, os negdécios que envolvem pequenos grupopaises estdo em ascensdo, com

guadros extensos em negociacao, conforme organigpaesentados na figura abaixo.

Figura 7 — Novas Aliancas Regionais de Comércio

Fonte: Nona Edicao de Riscos Globais 2014, puldigedo Forum Econdmico Mundo.

Neste contexto conforme se pode depreender fadiéntenmapa acima, € notavel nao
somente o isolamento, mas a exclusdo do Brasiladesgfes integracionistas com

negociagdes em curso. Juntamente com os demaes [milsamericanos nao fronteiricos ao
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Oceano Pacifico, o Brasil ndo € chamado a fazée pastes processos. Na realidade, neste
panorama, a América do Sul, a excecdo do Chilee Resta preterida.

Nesta mesma situacdo encontram-se também out@scizs emergentes como india
e China. Portanto, os movimentos brasileiros emacélm a integracdo, que séo focados na
regido sul-americana e que recentemente se ampl&ardirecdo dos paises emergentes,
resultam como possiveis caminhos para o pais. &oraferidas a¢des que ja participam da
pauta comercial internacional brasileira, a oufygdo seria romper com os padrdes atuais, e
aproximar-se da visao liberal-bilateralista, padsana priorizar acordos bilaterais de livre
comercio.

Para Sarquis (2011), a estratégia de promover orrdaiamismo comercial do Brasil
deveria comportar linhas de acdo global que daweriambém ser progressiva e
complementarmente acompanhadas de reformulac@esientacdes econdmicas na insercao

comercial brasileira.

Trata-se de buscar nas diferentes esferas de dontélateral, regional e inter-

regional, assim como da perspectiva multilateral, arescente padrdo econdmico
Norte-Norte em nosso comércio. Indistintamentee g@s&irdo deveria ser almejado
com economias tanto avancadas como emergentes.aEmstratégia, ndo se
procuraria negligenciar o comércio Norte-Sul, masipkesmente torna-lo

instrumento para relacdes mais dinamicas e praficla preciso adaptar as
consideraveis pressdes Norte-Sul, oriundas sotwetlml Asia, em favor da

continuidade da expansdo de maiores correntes -Norte (SARQUIS, 2011, p.

208).

Fica desta maneira constatada a relevancia das dedmtegracado nas politicas
de comércio internacional, com destaque ao fat@uke o regionalismo esta sempre em
movimento, com o0 surgimento, extincdo e transfodoage organismos nas mais diversas
regides do planeta. Seguindo estes exemplos ddooomigados de integracdo que abarcam
outros organismos formando um sO, porém maior es rfaatalecido, a Ameérica do Sul,
poderia conferir maior dinamicidade a regido ti@rad integracdo MERCOSUL-CAN do
campo meramente retérico. Conclui-se, entdo, quec@ss integracionistas, mesmo aquelas
que ndo o envolvem, merecem a aten¢do do Brasil wisisco de o pais ficar de fora de
importantes movimentos que alteram as configurag@@esnacionais, além do que a sua
exclusdo das mais recentes acfes em negociacaedano os fluxos comerciais, sem a

participacéo brasileira.
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CONCLUSAO

Por meio da analise historica das principais ag@eimtegracao ligadas a América do
Sul entre segunda metade do século XX e as primmdi#aadas do século XXI, buscou-se
compreender o regionalismo sul-americano em suagsdis manifestacdes, passando pela
ALALC e ALADI, Pacto Andino e CAN, MERCOSUL, ALBAUNASUL, ARCO, AP e
TPP, principais iniciativas neste sentido. Estaedade e multiplicidade de organizacdes
regionais presentes no subcontinente, adicionadagnsaranhado de relagcdes que elas
estabelecem, resultam em sobreposi¢cdes de posiwonas divergente intra-regiao.

Assim, é importante estabelecer que as tentatinBegracionistas, em geral, séo
bastante amplas e abrangentes, abarcando divessast@s e propositos dentro de seu
escopo. Enquanto na ALALC e ALADI o comércio po@e sonsiderado como nucleo do
proposito de integracdo, no MERCOSUL tal relagdiobtam é encontrada, porém, a falta de
resultados eficazes na consecucao de um mercadantobem como as recentes alteracdes
em sua configuracdo, enfraguecem a questdo colinemmmo cerne, conferindo uma
conotacdo mais politica a esta organizacéo deraita&g regional.

Este estudo se prop6s, apdés tragar o histéricegiorralismo na area geogréfica em
foco, a estabelecer a relacdo das tentativas auiegistas com o comércio internacional e
com as politicas de comércio internacional, condoise que a centralidade do comércio no
regionalismo € uma onda oscilante, ora mais emif@izora menos.

Na sequéncia, identificou-se a fragmentacdo dadoeegilém dos processos de
integracdo, utilizando-se para tal da classificadd® paises de acordo com sua atuacao no
comércio internacional: i) Liberais-bilateralisté$,Regionais-multilateralistas, iii) Extremo-
nacionalistas. Encontrou-se na literatura classjbes bastante similares, que confirmaram a
visdo de que ha trés posicionamentos distintos emtérim de politica de comércio
internacional na regiao.

Enquanto os paises de posicionamento Liberal-billégta, representados pelos paises
mais liberais fronteiricos ao Pacifico, quais sef@hile, Coldmbia e Peru, optam pelo uso
cada vez mais intenso de FTAs negociados bilatergkrpara seguir abrindo seus mercados,
0s paises da vertente Regional-multilateralistatemarseu enfoque na integracdo regional e
na atuacdo por meio de instituicbes multilateraiseste grupo estdo classificados Brasil
juntamente com seus parceiros no MERCOSUL ArgenBaaaguai e Uruguai. Ja os paises

do eixo extremo-nacionalista, Venezuela, Boliviaggador, participantes da ALBA, buscam

75



manter seus mercados fechados por meio de acGesalastas, mesmo que as mesmas sejam
incompativeis com o sistema multilateral ou atémeesegais.

Promoveu-se, entdo um estudo empirico baseado mosdds Preferenciais de
Comeércio (PTASs) que os referidos paises tem enr vitlizando-se como base de dados os
acordos notificados a OMC e consequentemente cuast@lo Sistema de Informagédo de
Acordos Regionais de Comércio (RTA-IS). Por meiostae analise, foi possivel
primeiramente confirmar a similaridade atuacdoeent paises de cada classificacdo e, na
sequencia, conseguiu-se tracar as tendéncias ghargaorca na regido da América do Sul
com relacdo aos acordos de comércio, identificaeda predominancia da utilizacdo de
acordos do tipo FTAs, com negociacdo bilateralabengéncia geografica variada e néo
limitada a regido, além de haver uma tendénciaabtestmarcada do uso desses acordos a
partir de 2009.

Conclui-se, assim, haver um fortalecimento da vidg@#al-bilateralista no continente
sul-americano, sendo que as caracteristicas deente jA comecam a permear a politica de
comércio internacional do Brasil e do MERCOSUL, poeio da conclusdo de FTAs em
nome do bloco com paises de fora da regido. Nao&ntaste tipo de negociacdo no ambito
dos paises de posicionamento regional-multilattealbcorre em nimeros reduzidos e, mais
importante, tarda muito a entrar em vigor. Naresfl® MERCOSUL h& somente um acordo
exatamente nesses moldes vigorando até hoje, sgrdoutros ja foram negociados, porém
nao entraram em vigor.

Uma vez definida esta predominancia da visao lidelaeralista, aponta-se o0s
desafios que isso significa ao Brasil, sendo ascypais a fidelidade brasileira a regido sul-
americana, sugerindo-se uma flexibilizacdo dester ke politica externa e maior abertura a
outras regides geograficas; a timida integracdoeccial com os BRICS, sendo estes paises
emergentes parceiros de alinhamento politico, poam reduzidas acdes concretas
referentes ao comércio; multilateralismo como futente, posicdo que também merece ser
reavaliada considerando-se a possibilidade detitrathilaterais; o novo olhar da regido ao
Pacifico e os desafios para o MERCOSUL, pois conagi®es de integracdo voltadas ao
Pacifico, o Brasil corre o risco de perder forcasera posicéo de lideranca no subcontinente
e; a exclusdo do Brasil de projetos integraciogigf@abais também significa riscos para a
participacdo do pais na arena internacional.
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POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS DE PESQUISA

Embora uma pesquisa precise de um escopo bem diefimo processo de
desenvolvimento da mesma surge uma série de namasitos possiveis de serem trilhados,
que despertam a atencéo e até mesmo a curiosidade.

Com o estudo apresentado e diante a dinamicidageldia externa, primeiramente
surge a necessidade de acompanhamento da poéitmantercio internacional dos paises sul-
americanos de acordo com as trés visdes divergatgnsficadas, objetivando avaliar se a
tendéncia evidenciada permanece ganhando forgango prazo e se ha alteragdes nos perfis
assumidos pelos paises do subcontinente.

Outra caminho para a evolucdo do presente trab@side na ampliacdo da area
geografica em foco, abrangendo toda a América aafnhistorico mais antigo dos paises da
regido com relagdo a Politicas de Comércio Intéonat jA se confunde com o proprio
historico do regionalismo latino-americano, deverdp portanto, avancar em um estudo
comparativo de periodos mais recentes nesta qudst&cando concluir se a tendéncia
identificada na América do Sul se replica na Angti@tina, bem como se ha ou nédo a
mesma heterogeneidade nas vises de politica exteltadas ao comércio internacional aqui
verificadas.

Dentre as diversas outras possibilidades de aptafoanto, levanta-se um ponto para
a ampliacdo futura desta pesquisa sobre a Aménc&ud e sua Politica de Comércio
Internacional, qual seja a relacdo dos eixos asKsgpelos paises com os partidos politicos
de governo, em especial diante da recente ascedas@squerda ao poder em diversos paises
da regido. A estreita relacéo entre politica extermpartidos de governo é fato conhecido em
paises como os Estados Unidos da América, onderaaicia de poder ocorre somente entre
dois partidos, Republicano e Democrata, em posigitas como antagbdnicas. O grande
desafio, neste sentido, principalmente no caso @silB no qual ha um vasto nimero de
partidos politicos e diferentes coligacbes a caead®, seria primeiramente definir o
posicionamento de cada partido entre direita, edgue centro-esquerda, para somente entao
proceder com a andlise.

O ponto mais critico, contudo, e que resulta enoniateresse apds esta pesquisa esta
no futuro do posicionamento do Brasil, tanto no parpratico quando na esfera ideoldgica,
em matéria de politica de comércio internacional,especial, analisando a possibilidade de
mudancas na historica visdo multilateralista adotaelo pais, por influéncia da tendéncia
liberal-bilateralista identificada na América dol.SBeria possivel uma proposta de maior
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aproximacédo da viséo Liberal-bilateralista por @aid Brasil? Quais os padrées ou vinculos
teriam que ser rompidos neste caso? Seria juridinterfactivel uma alteracdo mais radical
nesta direcdo? Haveria compatibilidade com as agitegracionistas das quais o0 pais
participa, em especial com o MERCOSUL?

Finalmente, questiona-se para trabalhos futurosmpsctos da tendéncia atual de
abertura de mercado por meio de FTAs vista nosepaie posicionamento Liberal-
bilateralista nos fluxos de comércio da regido.dhsergéncias nas Politicas de Comércio
internacional na América do Sul geram desvios moéroio? Caso sejam verificados desvios,
quais as possiveis solu¢gbes para compensa-los® Qualanos efetivos que eles causam?
Quais os paises perdem e quais ganham neste GeBgrmssivel quantificar tais prejuizos?

Frente a tantos possiveis desdobramentos de pasgséem explorados futuramente,
resulta esta pesquisa como o inicio de muitos daosira serem percorridos no campo
académico, em especial com referéncia a esta rgg@imnerece cada vez mais ser estudada e

compreendida no campo das relagdes internacionais.
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