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O G-20 e a transformacao da governanca internacional
Marcos Galvéao

Ao longo dos ultimos trés anos, periodo curtissimo em termos histéricos, o G-
20 transformou-se na face mais visivel de mudancas positivas de grande
significado na governanca internacional — além de ter contribuido
decisivamente para evitar que, hoje, a economia mundial se encontrasse em
situacdo ainda mais critica e desafiadora. Nao € pouco. Para o Brasil, que tdo
ativamente se tem engajado nas cada vez mais numerosas frentes de trabalho
abertas no ambito do Grupo, € natural que participar e influir na consolidacdo
do G-20 sejam objetivos prioritarios. Uma prioridade sem duavida alinhada com
o sentido permanente da presenca e atuacdo de nosso pais nha vida
internacional. N&o deve haver ilusbes: a transformacdo da governanca
internacional simbolizada pela ascensdo do G-20 ndo é nem de longe um
processo concluido. Ao contrério, trata-se de um edificio que ainda se esté
construindo, em um contexto econdmico mundial complexo e ameacador.

Comentario
B-20 e G-20: a interacado e agenda do setor privado com o G20
José Augusto Coelho Fernandes

A reunido do G-20 em Cannes marcou um avango no processo de interacéo
entre o setor privado (B-20) e os governos. O B-20 é a cupula empresarial que
faz parte da Cimeira do G-20 e tem como objetivo principal desenvolver e
apresentar recomendacdes dos lideres de empresas globais e das
organizac6es empresariais do G-20 as autoridades do G-20. O documento do
B-20 entregue ao G-20 foi desenvolvido a partir de 12 grupos de trabalho, co-
presididos por um presidente de empresa global e um presidente de
organizacdo empresarial. Alguns dos temas do grupo: politica econdmica,
regulacao financeira, sistema monetéario internacional, commodities e matérias
primas, desenvolvimento e seguranca alimentar.

Ocupem Wall Street
Marcos de Azambuja

Dois movimentos sociais, o Tea Party, a direita, e Occupy Wall Street, a
esquerda, substituiram os partidos Democrata e Republicano e sao os
principais contendores no debate ideolégico americano. Occupy Wall Street é



um movimento particularmente interessante, porque até agora tem progredido
sem lideres visiveis ou propostas especificas para reformas. Baseado
principalmente no extremo desconforto de milhdes de pessoas que foram
prejudicadas pela crise econGmica, Occupy Wall Street atingiu as ruas em
centenas de cidades em todo o mundo. Embora seja dificil prever seus efeitos
praticos, ndo ha duvida de que eles podem ser intensos.

O contrato rompido: A desigualdade e o declinio americanos

George Packer

A guerra no Iraque foi uma espécie de teste aplicado a todo o corpo politico
dos EUA. E cada um dos principais sistemas e orgaos foi reprovado: o Poder
executivo e o Legislativo, o Exército, a inteligéncia, as organiza¢gdes com e sem
fins lucrativos, a midia. Acabamos descobrindo que estavamos em péssima
forma. A guerra do Iraque nédo foi um caso a parte. As mesmas mazelas que
levaram aquela ocupacdo desastrosa estavam bastante visiveis em
Washington no verdo passado, durante o desastre da divida: rigidez ideolbgica
beirando o fanatismo, indiferenca aos fatos, incapacidade de planejar além do
curto prazo, dissolucdo dos interesses nacionais em vantagens partidarias.
Alguns defendem que a desigualdade é resultado inevitavel de mudangas mais
profundas: competitividade global, bens mais baratos de fabricacdo chinesa,
mudancas tecnolégicas. Estes ndo sdo fatores decisivos. A fonte do problema
sao nossos lideres, nossas instituicoes.

A Politica Nuclear na politica internacional

Monica Herz
Nizar Missari

A proposta de coordenacdo politica turco-brasileira quanto a disputa sobre o
programa iraniano de enriquecimento do uranio pode ser entendida como parte
da mudanca das relacdes de poder na politica mundial e parte da crise
existente no regime da néo proliferacdo de armas nucleares. A iniciativa foi

deslanchada por opcdes politicas feitas em Brasilia e Ancara a medida que
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novos atores ganham mais importancia no cenario internacional, gerando
inevitavelmente tensbes e contradicbes, uma vez que as relacdes vao se
tornando mais complexas. A nova assertividade destas poténcias médias bateu
de frente com as expectativas dominantes do ativismo e da adaptacdo as
normas, instituicdes e relagcdes de poder internacionais, ao lancar um desafio

(de forma bem suave) a politica norte-americana para o Oriente Médio.

Uma perspectiva turca sobre ainiciativa nuclear Brasil-Turquia em
Relacao ao Ira

Mustafa Kibaroglu

A Turquia decidiu desempenhar um papel proeminente nas negociacdes sobre
0 programa nuclear iraniano menos por sua propria vontade e mais devido a
uma série de fatores. Apesar do fato de que a Turquia manteve o0 governo
americano informado das negociagbes com o Ird, Washington ndo aceitou os
seus resultados e considerou-os uma "ameaca a paz internacional". O autor
opina que as sangodes ao Iréd tém-se revelado ineficazes e que a solugao para o
programa nuclear iraniano apenas sera eficaz pela via diplomatica, como a
tentada por Brasil e Turquia, em 2010. Do ponto de vista de Ancara, nao é
nada desejavel que o Ird seja capaz de manter armas nucleares. E do seu
interesse evitar que isso aconteca.

A Declaracao de Teeré e o futuro da mediacao turco-brasileira
Trita Parsi

Brasil e Turquia tém tido, cada um em sua regiao, um papel mais proeminente
nos assuntos mundiais. Como esperado, esta atitude tem criado atritos entre
eles e as grandes poténcias mundiais. Esta situacdo chegou a um estagio
particularmente crucial quando, em maio de 2010, ambos o0s paises
convenceram o Ird a concordar com certas condi¢cdes exigidas por Washington
para o0 programa nuclear iraniano. Algumas das afirmacfes de Washington
contra o comportamento turco-brasileiro ndo parecem confirmadas pelos fatos.
O acordo de Teera néao era perfeito. Mas a sua rejeicdo por Washington nao foi
devido a suas imperfeicdes, mas a uma série de outros fatores politicos e
estratégicos.

Comentéario

Reflexdo sobre ainiciativa Brasil-Turquia



Paulo Sotero

O autor cita o artigo publicado no jornal Financial Times, em novembro
passado, sob o titulo “A diplomacia é a op¢gdo menos danosa”, de Anne-Marie
Slaughter, professora da Universidade de Princeton que era diretora de
Planejamento de Politicas do Departamento de Estado na altura da proposta
do acordo nuclear Brasil-Turquia com o Ird. Ela recomendou, no artigo, que “os
governos ocidentais deveriam procurar a Turquia e o Brasil”. A Turquia esta
diretamente interessada em evitar um desfecho no qual o Ird a supere como o
anico poder nuclear da regido, além de Israel; e o Ird tem interesse em
trabalhar com a Turquia ao menos uma parte do tempo na complexa
triangulacéo politica emergente entre Turquia, Ird e Arabia Saudita.

Israel e um novo Oriente Médio
Samuel Feldberg

O artigo analisa os eventos recentes no Oriente Médio, regido que esta
definitivamente em transformacdo e onde, ao contrario do que ocorria no
periodo da Guerra Fria, ja ndo é tdo simples “catalogar’ os alinhamentos com
as superpoténcias, ou mais recentemente enquadrar os atores ao longo de
eixos moderados ou radicais. O autor conclui que os paises arabes tenderdo a
ser menos receptivos aos incentivos e pressdes dos EUA e outras poténcias,
tendo que dar mais atencdo as demandas de suas populacdes. Se nao foi
possivel negociar um acordo de paz mais amplo entre Israel e seus vizinhos,
guando as decisGes estavam concentradas nas méaos de uns poucos lideres
autocraticos, talvez o futuro reserve nuvens carregadas quando a tomada de
decisdes estiver pulverizada entre 0s Vvarios grupos que passarao a ter voz, em
um Oriente Médio mais democrético.

Comentario

Desdobramentos recentes nas relacdes entre Israel e Palestina e na
politica palestina

Uzi Rabi

Uma série de acontecimentos recentes voltou a trazer a luz as cisdes internas
na lideranga palestina. Por um lado, a Autoridade Palestina parece estar em
posicdo mais forte, gracas aos éxitos por ela alcancados no processo de
construgdo de um Estado e nas esferas econdmica e de seguranca. Além
disso, o desempenho de Mahmoud Abbas nas Nag¢bes Unidas, em setembro,
apoiado pelos esforgos diplomaticos da Autoridade, que incluiram a filiacdo a
UNESCO, conferiram a AP um impulso muito positivo. Por outro lado, a troca
de prisioneiros palestinos por Gilad Shalit aumentou o prestigio do Hamas nas



ruas palestinas. Ao mesmo tempo, o Hamas tem que enfrentar a rivalidade dos
grupos jihadistas de Gaza, que vém ganhando apoio popular, e também dos
correligionarios muculmanos da regiao.

A diplomacia da era Lula: balango e avaliagéo
Paulo Roberto de Almeida

A retorica “terceiro-mundista® e o anti-imperialismo quase infantil
constituem residuos politicos de uma era ultrapassada e certamente pouco
adaptada as novas responsabilidades internacionais de uma nacdo emergente
como o Brasil. As ilusdes quanto a mudanca da ordem internacional sobre a
base de uma coalizdo de forgas “anti-hegemoénicas” representa um calculo
equivocado quanto aos interesses politicos prioritarios de parceiros como a
China, a india ou mesmo a Rlssia. Da mesma forma, as apostas sobre a
aceitacdo facil das pretensGes brasileiras a conquista de uma cadeira
permanente no CSNU ou a exercer uma lideranc¢a regional ou mesmo mundial
nao resistiram aos testes praticos, além da retérica diplomatica costumeira.
Uma diplomacia pos-Lula, desprovida de seu carisma e estilo, devera

reencontrar o velho profissionalismo do Itamaraty.

A politica comercial do governo Dilma Rousseff: primeiras impressofes

Welber Barral
Carolina P. Bohrer

A definicdo da politica comercial de qualquer pais decorre das crencas
econbmicas de seus principais articuladores, mas é limitada pelas opcdes
presentes no cendrio externo. No atual caso brasileiro, os primeiros meses do
Governo Rousseff fizeram coincidir um ideario mais nacionalista com a pressao
decorrente da crise internacional e da oscilagdo cambial. Este ideario vem se
manifestando pelo aumento do protecionismo e o atendimento as demandas
por protecdo dos produtores domésticos. A prioridade da politica comercial
passou a ser a protecao de setores que competem com importacdes, deixando

para segundo plano o aumento de competitividade, julgado lento em



comparacao com a urgéncia da crise internacional. Reconheca-se, por outro

lado, a dificuldade em materializar medidas de incentivo a competitividade.

O Brasil e a Agenda de Seguranca dos EUA
Peter Hakim

A pergunta que ndo quer calar é se a politica externa brasileira, cada vez
mais agressiva e influente nos dois hemisférios, continuara inevitavelmente a
entrar em choque com a agenda de seguranca dos EUA. Ou sera que
podemos esperar que o governo de Dilma Rousseff, com apenas um ano de
idade, apegue-se a politicas internacionais mais pragmaticas e moderadas do
que seu predecessor, mais extravagante e ambicioso? Tentara Dilma evitar
mais deliberadamente os conflitos com os EUA sobre questfes de seguranca?
E o que os EUA podem fazer para reduzir a possibilidade de discérdia com o
Brasil em assuntos mundiais e regionais, talvez para engajar de modo mais

efetivo o Brasil como aliado nos interesses americanos?

Modelos de Desenvolvimento Latino-Americanos
Um Paralelo entre o Brasil e o México
Sérgio Abreu e Lima Florencio

O artigo traca um paralelo entre as politicas de comércio exterior dos dois
paises a partr da década de 80, baseadas em um modelo
intervencionista/reformista e em outro liberal/oligopolista. A partir da moratéria
de 1982, o México embarcou em reformas liberais que acabaram levando-o ao
NAFTA: exportacdes de pouco valor agregado, pouca inovacado e
concentracdo no mercado americano. O Brasil manteve suas politicas
intervencionistas. Uma ampla liberalizagcdo do comércio s6 veio a ocorrer na
década de 90. O "Plano Real" levou ao fim da inflacdo e deu partida a uma
estabilizacdo sustentada. Os testes cruciais vieram nos anos 2000. O Brasil se
saiu melhor do que o México e se tornou uma das maiores economias
emergentes. O fator decisivo foi o surgimento no Brasil de um movimento
reformista amplo e de raizes profundas. Formulado em meados da década de
90 com o Plano Real e implementado durante os oito anos do governo FHC,
suas principais caracteristicas ndo foram abandonadas por Lula.



Argentina: analisando o ciclo politico e eleitoral kirchneirista

Vicente Palermo

O artigo trata das recentes eleicbes gerais (outubro 2011) na Argentina. O
objetivo é examinar brevemente as disputas eleitorais de 2003, quando o atual
ciclo politico comecou. O inicio deste ciclo € marcado pelo meio triunfo de
Néstor Kirchner na eleicdo geral de 2003 e sua gestdo como Presidente, no
contexto da turbuléncia econdémica, social e politica. Apesar de um inicio pouco
auspicioso, o kirchnerismo consolidou sua base politica e eleitoral, enquanto a
oposicao politica obteve resultados mediocres. No entanto, esta jornada teve
altos e baixos decorrentes de decisdes politicas e econémicas do governo
relacionadas a luta pela captacdo de recursos provenientes de um contexto
econdmico internacional muito favoravel. Desta forma, e com uma oposicdo
politica fraca, o agora chamado cristinismo tem boas chances de permanecer
no poder por um longo tempo.

“O povo unido avanga sem partidos”: dilames atuais do sistema politico
chileno

Carlos da Fonseca

Os recentes protestos estudantis no Chile transformaram 2011 em um dos
anos mais agitados da histéria politica recente do pais. O processo, que
envolveu organizacdes estudantis e sindicatos de trabalhadores, expds um
mal-estar ligado ndo s6 ao sistema educativo, mas também ao déficit de
representacdo do sistema politico atual, cujas regras foram herdadas do
processo de democratizacdo negociado nos anos 1980 e 1990. Na verdade,
varios estudos e sondagens de opinido revelam uma oposicao significativa as
coalizdes dos partidos dominantes, crescentes niveis de apatia politica e um
eleitorado envelhecido (como resultado da diminuicdo do ndmero de jovens
eleitores). O artigo apresenta dados sobre essas questdes e argumenta que a
probabilidade de mudanca no curto prazo € baixa, ja que a alteracdo das atuais
regras eleitorais poderia resultar em uma diminuicdo no poder e na influéncia
das coligacGes dos principais partidos.

Segredo de Estado

Juan E. Méndez

Desde o ponto de vista dos direitos humanos, é motivo de preocupacédo a
tendéncia de invocar o “segredo de Estado” cada vez mais nos ambitos da
acdo estatal. A invocacdo do segredo de Estado esta se transformando em



outra manifestacdo do “excepcionalismo” como desculpa para descumprir as
obrigagbes do Estado, solenemente contraidas ao subscrever tratados
internacionais. Neste mesmo contexto, o segredo de Estado se caracteriza por
uma limitacdo ou restricdo ao exercicio dos direitos das pessoas, restricdo ou
limitacdo que ndo esta prevista nesses tratados e nem pode ser considerada
validamente implicita nos mesmos. E inegéavel que alguns dos exemplos mais
alarmantes desta invocacdo indevida do segredo de Estado surgem no
contexto da chamada “guerra contra o terrorismo”.
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