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O artigo discute o alcance da doutrina da R2P e analisa
sua capacidade de orientar decisGes concretas nas Nagdes
Unidas, sobretudo 2 luz de eventos recentes. O debate
estd em evolugdo e sofre 0 impacto didrio de dilemas
concretos. A doutrina da R2P alcangou sua forma con-
sensual no documento final da Ciipula de 2005, adotado
como uma resolugio da Assembleia Geral. O pardgrafo
138 do documento declara que todos os Estados €m a
“responsabilidade de proteger sua populagdo do genoci-
dio, dos crimes de guerra, da limpeza étnica e dos crimes
contra a humanidade”. Essa responsabilidade incluiria a
prevengio de tais crimes. O Brasil langou o conceito da
“Responsabilidade ao Proteger” (RWF). A contribuigdo
brasileira procurou chamar a atengdo para os riscos de
se estabelecer um automatismo entre violagdes sistemd-
ticas e gencralizadas dos direitos humanos e a necessi-
dade do uso da for¢a. A formulagio brasileira coloca
énfase na prevengio ¢, para 0s Casos mais extremos e
excepcionais, ressalta o imperativo da moderagdo, da
limitagdo e da proporcionalidade no uso da forge, ndo
apenas com a autorizagio do 6rgdo competente, em
particular o CSNU, mas também com a defini¢io clara
do escopo da agdo.

A proposta do Brasil - Resporsabilidade ao Proteger (RWP)
— marca um novo estdgio na evolugio da norma R2F. Pro-
pde um conjunto de novos critérios para intervengéo mili-
tar, wn mecanismo de monitoramento e revisdo para ava-
liar a implementacio das erdens ditadas pelo Comité de
Seguranga, e énfase renovada na capacitagio para evitar
as crises antes que acontecam. Apesar de o Brasil nio ter
indicado como pretende avancar com sua proposta dentro
do sistema da ONU, os autores acham que o pafs deveria
liderar o esclarecimento sobre o que querem dizer estas
trés nogdes e cOMO um consenso a respeito delas pode ser
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alcangade. Cinco sugestdes sdo apresentadas no artigo: o
Brasil deveria retomar a lideranga formal na elaboragdo
das ideias principais associadas ao RWP; deveria investi-
gar e desenvolver sugestdes prdticas na busca por meca-
nismos de responsabilizagio e procedimentos de imple-
mentacao do R2P; deveria investir em pesquisa e andlise
de prevenclio néo coerciva; deveria diredonar seus esfor-
¢os para integrar R2P e RWP dentro da estrutura juridica
internacional existente; poderia se juntar ao grupo 55
(Costa Rica, Cingapura, Suiga, Jordania e Liechtenstein)
para reviver os esfarges de reforma dos métodos de traba-
tho do Consetho de Seguranga.

No final de 2011, o Brasil introduziu nas Nagdes Unidas o
conceito de “Responsabilidade ao Proteger” (RWP), com o
objetivo de construir pontes entre campos opostos no de-
bate sobre prevengdo, intervengdo e sobre a “"Responsabi-
lidade de Proteger” (R2P). O autor analisa as reagbes por
parte des poténcias ocidentais & proposta RWE, bem como
as respostas diferentes da India ¢ da Africa do Sul, de um
lado, e da China e da Rassia, de outra parte, Hd trés razdes
principais para a oposigao inicial das peténdias ocidentais:
objegdes ao aspecto substantivo da proposta (como o “se-
quenciamento rigido” das diferentes medidas politicas e
militares); insatisfagdo com a posigao do Brasil na Siria; e
relutincia geral para aceitar iniciativas de fora dos pode-
res estabelecidos em debates sobre questdes fundamentais
de soberania e intervengo. O artigo termina especulando
sobre as perspectivas incertas da iniciativa RWP. Agora

e uma série de influentes pafses ocidentais, a India e a
Xf.nca' do Sul comegaram a se aquecer para discutir o con-
ceito, o governo brasileiro parece ter perdido o interesse
em continuar a desenvolvé-lo. Nio est claro se o Brasil
estd preparado para assumir o papel de formulador de
normas internacionais.

A partir de 2001, comegou-se 2 falar sobre a R2P. Diante da
concorréncia gue representa esse outro conceito, o que fa-
zem o8 promotores franceses do direito de ingeréncia? Ar-

entam que 2 R2P nada mais € que o “novo nome” do
direito de ingeréncia, Essa é a posigdo oficial da Franga hd
anos. Nao s6 Mario Bettati e Bernard Kouchner, mas tam-
bém o embaixador da Franga nas Nagdes Unidas, a0 invo-
car a R2P para a intervengao militar na Birmania, em 2008
e, trés anos depois, o presidente Sarkozy e seu ministro
Alain Juppé, no caso da Libia. Todes dizem: “nés inventa-
mos a R2P ha 20 anos, € apenas o direito de ingeréndia que
mudou o seu nome”. Eles cometem dois erros. Primeiro, &
R2P é muito mais ampla do que a nogio de ingeréndia,
utilizada para designar uma intervencio militar. A R2P &
uma atitude em relagdo & uma crise humanitdnia — sentir-
-oe “ vel”emprotegetasv{ﬁmas—quegdese
ma izar de vérias maneiras. Segundo, a R2P foi cons-
truida ndo s6 sew 0 apoio do direito de ingerdncia, mas
contra ele. Porque a R2P realmente ndo oferece nada de
novo e o vocabuldrio que ela usa € problemdtico, pode-se
ser cético a seu respeito. £ o que explica que o termo “in-
tervencdo humanitdria® ndo estd prestes a desaparecer,
ainda mais pelo fato de que eles ndo designam a mesma
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coisa, A4 R2P @ muito mats ampla do que a inlervengio,
que ¢ apenas um de seus meios. O autor prefere chamar a
RIP de “intervengio militar justificada por raxdes huma-
nitdrias”, Ele defende wma terceira via, que critica a R2P
sem renunciar i legitimidade da nbervengio, em alguns
Ca505 8 Com cortas condigies.

Mo alual contexto de acirraments ¢ repolarizacio da or-
dem internacional, no qual determinados setores deseja-
riam ressuscitar a ideclogia dos alinhamentes, Hio caracte-
ristica da Guerta Frie, identificam-se sinais de desconforto
com a participagiio do Brasil no BRICS - dnico agrupa-
mrveTibG, entre os quais participamos, 1o qual figueam duas
poténcias militares e nucleares ndo ocidentais com assento
permanente no Conselho de Seguranga da ONU, e do
quial ndo participam as poténcias ocidentais, Ao lnves de
reagirem aumentando a Aposta nos mecanismos nao mili-
tares de prevengio e mediagio de conflitos, democratizan-
do a governanga (reforma do Conselho de Seguranga da
oMU}, com maior partilha das responsabilidades pelas
decisiies, as poldneias ocidentais buscam bomar o sistema
internacional mals permedvel ao uso da forca. Para paises
como o Brasil, que apostaram na rendincia a8 ammas de
destruigio em massa ¢ a0 poder militar ofensivo, e que
atuam responsavelmente ue sua regido siga esee
mesmao caminho, & ci:zgadapﬂ;am?'-nﬁnlu c;:Fresfutar & reti-
rica dos falefes do uso da forga como garantia da paz. Ur-
ge trabalhar por um sisterna baseado no didloge, na acei-
tacho da pluralidade, na cooperage e na mediagio per-
manente das diferengas. O | que o Brasil poderia de-
sempenhar em um de Seguranga ampliado e
reformado seria o de moderacor dos extremos, mitigando
asede por hard porer dos faletes, nio 56 05 que porventu-
ra exiztam po mundo islimico e no extremo oriente, mas
também agueles que ainda comandam grande influgncia
nos proprios paises ocidentais desenvolvidos,

Em 2012, ficaram evidentes a fragilidade da diplomacia
multilateral e 08 poucos avangos realizados em matéria
de governabilidede internacional, As Nagles Unidas
fracassaram na Coreia do Norte ¢ na Siria, enquanto a
erise econdmica internacional continuou sendo aborda-
da. Em 2012, foi colocada 3 prova a nogie de um mundo
multipolar, assocdado 2o declinio americans ¢ ao prota-
gonismo dos pafses emetgentes, cujo epitome seria o
BRICS. Hsse cendrio, porém, nio significa 2 consagragio
de uma nova estrutura internacional. Os paises emer-
gentes possuem inegaveis recursos, associados 3s reser-
vas monetdrias @ ao tamanho do PIB, mas existem dife-
rentes alternativas no sentido de obter um maior prota-
gonismo. Alguns alcangaram objetivos regionais - o
DBrasil, na América do Sul, e a Africa do 5ul, no centro e
no sul do continente africanc. Porém, existem paises
com uma vocacho de protagonista internacional que
nio pertencem ao BRICS, por exemplo, a Turquia, que
projeta internacionalmente o seu “otomanismo”. No
mundo atual, um polo de poder precisa contar com
“hard e soft powers”, Sendo assim, & mais apropriado fa-
ger referéneia a um mundo despolarizade. O artigo
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analisa o papel dos mais importantes atores globais -
EUA, China ¢ Unido Europeia - ¢ o papel do Isld.

Uma visdo integrada da regulagdo do comércio global
Passa a exigir & andlise conjunta dos dois grandes siste-
mas de regulacio; o sistema tradicional definido pelos
Estados, que inclui os sistemas multilateral, preferenciais
¢ nacionais e, paralelamente, o sistema em construgdo
das transnacionais, no dmbite da logica das cadeias glo-
bais de valor. A compreensdo das regras de comércio exi-
ge a comprecnsdo de um nove ¢ ainda pouco definide
sistema regulatdrio, criado informalmente pelas empre-
sas transnacionais ao desenvolverem suas atividades em
escala global e que conta com um potente elemento de
mforcement — o poder de compra dessas empresas, que
organizam uim sisbema independente de organizagio da
producio e distribuicio, E dentro desse novo contexto
que deverd ser definida a Polltica de Comércio Interna-
cional do mundo atual,

Or artigo descreve as motivagbes particulares de cada um
dos nove atuais possuidores de bombas nudeares para
adequiri-lag, As razfies originais podem ter mudado para
alguns deles, mas nenhum parece disposto a admitic que,
sendo armas de destruigae em massa (incom paravelmente
eficientes), as armas nuclearss sdo flegais, como @ o caso
das armas quimicas e bipldgicas. Os nove Estados formam
urma espécie de casta superion, o que & um grande obstdoulo
para a democratizacho das relagdes internacionais. Alguns
Estados ndo nucleares gozam da “protecio” de armas nu-
cleares porque eles fazem parte de aliangas multilaterais
ou bilaterais. O artigo também analisa as atividades de
energia nuclear no Brasil. A opinido pdblica mundial pare-
ce hoje menos pfewda com &5 bombag, agesa.r do fato
de nove Estados ainda manterem cerca de 200000 delas,
mesmo quie a Guered Fria ndo evista mais,

Mais de 600 jornalistas ¢ produtores de midias sociais
foram assassinados nos dltimos dez anos. Em média, a
cada semana, um ou uma juma.'iisl'n perden sua vida
por trazer noticias ¢ informagdes ap pablico. Apenas
um em cada dez desses crimes acabou em condenagio
para o8 culpados. A UNESCO reconhece que a liberdade
de expressao, entendida como o direito de receber e ex-
pressar opinides e transmitir informagtes, é essencial
na comstrugdn de sociedades democrdticas, justas, parti-
cipativas, promoetoras e protetoras do estado de direito,
Um ambiente seguro de trabalho para os jornalistas de-
v, portante, ser garantido pelo Bstado. A Conslituigio
da UNESCO expressamente estabelece que a missio da
organizagio ¢ “promover o livre fluxe de ideias por
meic da palavra e da imagem". Portante, a UNESCO
tem liderado, dentro do sistema das Magoes Unidas, a
implementagiio de uma estratégia abrangente cujo foca
¢ a protegio o a promogio da seguranga dos jornalistas,
Esta estratdgla, hoje, estd fortemente delineada no Plana
dias Naghes Unidas sobre a Sequranga de fornalistes e o Tema
da fpuridade.
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O artigo analisa as referéncias ao Capitulo VI da Carta das
Nagtes Unidas nas decisdes do Consetho de Seguranga. O
Capfulo VI da Carta consiste em 13 artigos (39 a 51) e
versa schre “agbes relativas a ameages a paz, ruptura da
paz e atos de agressdo”. Entre seus dispositives, atribui ac
Conselho a competéncia de determinar a existéncia de
ameagas A paz e de decidir as medidas necessdrias para
manter ou restaurd-la, Tais medidas podem envolver ou
ndo o uso da forga e devem ser implementadas pelos mem-
bros da Organizagio, Estipula, também, o direito 3 legiti-
ma defesa. Existe um debate politico e acad@mico a respeito
do significado do Capitulo VI, que tem consequénclas pa-
ra os esfor¢os da ONU para manter a paz. O artigo avalia
discursos e textos jurfdicos e académicos, a fim de destacar
os diversos significados do Capftulo VI Conclui que as
referéncias a ele t8m evolufdo significalivamente 2o longo
do tempo ¢ s3o politicamente manipuladas.

O Criente Médio estd em crise. Uma Intifada estd em cur-
so no Egito contra o presidente democraticamente eleito
que representa a Irmandade Mugulmana: a Siria estd en-
frentando uma guerra avil que ja dura dois anos, matou
60 mil cidadéios e enviou milhGes de refugiados para as
suas fronteiras; o Ird sofre severas sangdes, mas ndo aban-
donou seu plano de enriguecimento nuclear. Cercado por
este ambiente, Israel lida com os seus vizinhos palestinos
divididos e inclina-se para a direita, adotando politicas

ue ndo prometem qualquer solugio em futuro préximo.
8 autor esteve realizando pesquisa no inicio deste ang,
em Israel, o que the permitiu se aprofundar nas questdes
israelenses atuais, O artigo analisa a crise no Orente Médio
a partir da 6tica israelense, das mudangas que vém ocor-
rendo na sociedade israelense e como nela se refletem os
novos desafios apresentados pela regiao.

Para compreender © que estd acontecendo no Oriente
Médio é preciso considerar duas teorias: a tese "liberal-
-institucionalista” e a tese “histdrico-estruturalista” de
transi¢do e consolidagio democrdtica. A visdo liberal-
-institucionalista ¢ aceita pelas elites em todo o mundo.
£ uma abordagem liberal, parque o liberalismo econd-
mico ou neoliberalismo foi a ideologia hegemdnica nos
30 Anos Neoliberais do Capitalisme (1979-2008). E uma
abordagem voluntarista porque supde que 2 transigao
de um regime autoritdrio para um regime democratico
se realiza com relativa facilidade: que seria fruto da
vontade de suas elites de realizar reformas institucio-
nais ou juridicas que implantem o estado de direito ¢ a
democracia. A visdo histérico-estruturalista e desenvol-
vimentista parte do pressuposto que o desenvolvimento
em cada sociedade passa por um momento crucial que
é a revolugdo capitalista: a formagio do Estado-nagio e
a revolugdo industrial. No Oriente Médio, como em qual-
quer outra regido do mundo, as democracias s6 serdo
consolidadas se suas sociedades lograrem a autonomia
nacional e realizarem sua respectiva revolugdo capita-
lista, Nao h& mais espago para o fundamentalismo reli-
gioso, para o imperialisme ou o colonialismo.
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O artigo descreve a relagio estratégica entre os EUA e a
China, depois que o presidente Barack Obama anun-
ciou sua decisio de dirigir a atengio e os recursos dos
EUA para a regido Asia-Pacffico. Esta regido é vista em
Washington como fundamental para a seguranga nacio-
nal e para a saude econdmica dos EUA. O remaneja-
mento de prioridades americanas vai mais longe do que
expandir a presenca naval americana no Pacifico Norte,
Faz parte, na verdade, da aspiracio americana de orga-
nizar o bem comum global, através de uma combinagio
do poder dos EUA e de iniciativas internacionais. Neste
contexto, o artige abrange duas questdes basicas: A China
estd preparada para adaptar-se a ordem existente no
mundo? Os EUA estio preparados para aceitar a China
como um polo alternativo de influéndia global?

Iniciativas sérias sobre Cuba e armas de fogo, aliadas ao
interesse explicito de Barack Obama em usar seu segundo
mandato para promover grandes mudangas na imigra-
¢do, permitiriam ao presidente americano acumular um
considerdvel capital diplomdtico na América Latina. O
governo Obama parece reconhecer que as grandes ques-
tdes regionais ndo sfio problemas que Washington possa
resolver sozinho, e sim desafios transnacionais que os
Estados Unidos tém em comum com outros pafses das
Américas ~ quer se trate de energia, seguranga, educagio,
inclusdo social, competitividade global, mudangas climé-
ticas, seguranca dos cidaddos ou a ascensdo polftica e eco-
ndmica da China. A maioria das democracias sélidas e
das economias em expansdo da regido passaram a valo-
rizar sua autonomia ¢ deixaram de esperar — com a exce-
¢do do Haiti - os grandes pacotes de ajuda externa que
Washington hoje ndo tem mais condigdes de oferecer.
Optando por matar os dragdes da polftica interna que in-
fernizaram seu primeiro mandato, Obama poders abrir
espago para alinhar sua andlise com politicas que final-
mente reflitam as novas realidades regionais e, a0 mesmo
tempo, o interesse nacional de seu pais,

Alideranca cada vez mais firme assumida pela América
Latina na questdo da politica internacional sobre drogas
ficou patente na Assembleia Geral das Nagdes Unidas
de 2012, em Nova York. Trés presidentes da regido —
Juan Manue! Santos, da Coldmbia, Otto Pérez Molina,
da Guatemala, e Felipe Calderén, do México - concla-
maram a ONU a reconhecer as falhas gritantes das
abordagens atualmente adotadas e a levar a cabo uma
andlise ampla de opgies que poderiam surtir methores
resultados. Na Ciipula das Américas, em Cartagena,
Colbmbia, em abril de 2012, o presidente Juan Manuel
Santos incumbiu a Organizagio dos Estades Americanos
(OEA) da tarefa de conduzir um estudo amplo, atual-
mente em curso, sobre métodos alternativos para lidar
com o problema de drogas no continente, Os Estados
Unidos conduzem o combate as drogas basicamente da
mesma maneira que hd duas décadas -~ embora a América
Lafina tenha mudado radicalmente, e o debate sobre a le-
galizacdo ganha impeto. Na falta de iniciativa por parte dos
FEstados Unidos, os latino-americanos vém assumindo a
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lideranga na tarcfa de repensar e reformular a politica
de drogas hemistérica e global. Os Estados Unidos de-
veriam aliar-se a eles, defendem os autores.

179 O homem de Vargas na O diplomata Cerlos Martins Pereira e Sousa foi embai-
eorbe dé Roasevelt xador do Brasil em Washingion entre 1939 ¢ 1948, durante

os anos cruciais da 11 Guerra Mundial. Ex-compartheire

Clautia Antunes de Getrilio Varzas ria Faculdade de Direito de Porto Alegre,
ele gozava de total confianca do presidente brasileiro e
foi o negociador direto dos muitos acordos que estabele-
ceram entre o Brasil e os EUA a mais forte alianga que os
dois pafses jd Hveram. A relagdo bilateral, naquele perio-
da, foi objeto de muitos estudes académicos. Porém,
menos conhedido & o ponte de vista brasileiro sobre a
administragio de Franklin Delano Roosevelt e seu New
[leal. Vargas ndo s era um admirador de Roosevelt, mas
viu semelhangas entre as politicas sociais dos doks gover-
nos. A colegio de memorandos enviados de Washington
por Pereira e Sousa e sua equipe, mantida no Arquive
Histérico do Itamaraty, revela a avaliagio brasileira de
FDR e apresenta andlises perspicazes da sociedade e da
politica americanas, do os ELUA assumiram o seu
papel de superpoténda principal do sdoulo XX,
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